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La Vivienda en Cuba desde la Perspectiva de la Mdidad Social

Lilia NGfiez Moreno

Resumen

La conexidén politica social, equidad y movilidadciab constituyen en la
actualidad uno de los niveles centrales del asatisilas transformaciones sociales y de
su efectividad. En este trabajo se evaltuan los aEmdn la situacion habitacional de la
poblacion cubana a partir de la dindmica de lapmmicion social de la sociedad en sus
diferentes etapas. A través de distintas fuenteafdemacion disponibles, sobre todo de
resultados de investigaciones realizadas, se geagsés principales avances alcanzados
y las limitaciones en el disefio y la ejecucion ae éstrategias con caracter universal
llevadas a cabo por el estado cubano en el améita divienda, asi como la diversidad
de calidades en las formas de habitar de los grupos comparacién con las

transformaciones socioestructurales.

Introduccién

La conexion entre la politica social, equidad witidad social constituye en la
actualidad uno de los niveles centrales del asatisilas transformaciones sociales y de
su efectividad. En especial el acceso a la vivieredalta indispensable, considerando
que ella representa un bien esencial para la vildaumda de cada familia y el desarrollo
de las capacidades humanas. La vivienda tambiénirseila a otro conjunto de
necesidades y de satisfacciones que se conectanesfera doméstico-familiar. Si bien

durante algun tiempo los problemas habitacionaas/eron postergados en la politica y

! Este trabajo fue preparado para el Seminarioriatégonal: “Equity and Social Mobility: Theory and
Methodology with Applications to Bolivia, Brazil,uba, and South Africa,” co-auspiciado por el
PNUD/IPC y el David Rockefeller Center for Latin Antan Studies (DRCLAS) de Harvard University,
con apoyo de la Fundacién Ford y el PNUD. El talerealizé en Brasilia, Brasil en enero de 2007. E
correo electronico de Lilia NGfiez Moreno es lilia@sccu.



en los debates académicos, vuelven a ser retoragoarsir de las polémicas en torno a la
pobreza y la exclusion social y dentro de ellosXalusion residencial figura como uno
de los ejes de las desventajas sodiales

En los estudios sobre pobreza se asocia habitntdneé deterioro social con la
precariedad habitacional, atendiendo a las contisianateriales, la disponibilidad de
servicios y la seguridad en la tenencia de la midé® Desde la perspectiva de la equidad,
tener acceso a una vivienda adecuada es contdasguosibilidades para ello, lo cual
constituye un derecho, un elemento de bienestgrate fuerza en el nivel micro-social
de la vida cotidiana. De ahi el interés por sudésfipues no contar con esta oportunidad
significa uno de los principales sintomas de dedifd o exclusién. Dentro de las
expresiones de las desigualdades sociales devfaitillidad se encuentra la diversidad
de calidades en las formas de habitar de los graposnos. Estas formas de habitar se
concretan en practicas residenciales y en relagiso€ales que fijan dichas practicas. El
transito hacia formas de habitabilidad mejoradasdpusignificar desplazamientos o
cambios en las trayectorias personales.

El tema de la vivienda ha sido ampliamente abaraadlos analisis de politica y
gestion social desde diferentes aristas, espeaiédmaquellas relacionadas con
periodizaciones, bases legales, tecnologias, eutalrhente es frecuente encontrar
enfoques donde se les concede un peso considarkddesfuerzos personales para llegar

a alcanzar una vivienda, incluso desde la propiegpeion de los sujetos. Sin embargo,

2 Muy ilustrativos de estas discusiones son losajmsbde Pugh (2001), Marsh y Mullins (1998) y Pari
(2007).

% En torno a la medicién de la situacién habitaditiaa sido considerablemente importantes los essudi
llevados a acabo por CEPAL.



otras perspectivas analiticas enfatizan en el pagedicionante que tienen las politicas
sociales y su implementacion en el acceso y lantéaele una vivienda.

Para el caso de Cuba por mdultiples razones estaasgimension esencial de la
equidad y marcador de desigualdades, pues comerdeaspesar de los esfuerzos en el
tema de la vivienda popular y del compromiso pabtiomo su garante, no ha sido una
esfera priorizada dentro de la politica social ¥ sarencias forman parte del perfil de la
pobreza y la vulnerabilidad social cubana. En ey@cto socialista cubano la vivienda se
ha considerado un bien social, y la politica hamtzal ha tenido como objetivo que cada
familia tenga acceso a una vivienda adecuada. trategia de desarrollo social con
equidad se ha planteado en el orden habitaciologrdr un balance mas adecuado en el
desarrollo urbano con prioridad hacia las ciuda#esindarias y elevar las condiciones
de vida y de trabajo de las zonas rurales y de afiantpropiciando una mayor
integracion rural-urband’”(significado que marca los propdsitos de igualdaduna
estrategia social).

La crisis y la reforma de los afios noveig@neraron nuevas pautas de movilidad
y modificaron los posibles repertorios de acciom gefuerzan desventajas anteriores
(asociadas al género, la raza y el territorio)agneuevas desventajas, haciendo descender
grupos anteriormente favorecidos o en posicione®rébles (algunos grupos de
trabajadores estatales, obreros, fundamentalmeptehuevas ventajas abriendo
oportunidades selectivas (empresas mixtas y ertas) segmentos vinculados al

mercado, sectores y actividades relevante&)’que ha tenido sin duda sus expresiones

* Gomila (1997: 3).
® Espina et al. (2005: 4)



en la diferenciacién en las calidades del habitatod diferentes grupos sociales que

conforman la sociedad cubana actual.

El objetivo de este trabajo es explorar la sithratiabitacional como expresiéon de
contrastes socioestructurales en la etapa masntecdel proyecto social cubano y
analizar si la politica habitacional en Cuba haofagido o no el acceso de los grupos
sociales a las condiciones adecuadas de habitahilifeniendo en cuenta los factores
siguientes, se puede hacer dos conclusiones. ltesegientes que aportan resultados de
investigaciones realizadas por distintas institobegosobre el tema de la desigualdad, la
situacion de partida diversa de los grupos sociallss condiciones en que tienen que
enfrentar la crisis y la reforma, sugieren que:

» Ladilacién en el tiempo para eliminar el déficibitacional cuantitativo y cualitativo
ha profundizado la desigualdad en las situacioabgdctionales.

* El proyecto social cubano posibilitd el acceso avilaenda a todos los grupos
sociales, pero en la década de los noventa se thasificado la diferenciacion
reproduciendo desigualdades habitacionales.

En las proximas secciones esbozaremos cuestioaxloidgicas relacionadas
con las lineas identificadas en el tratamiento eptual de la tematica de la vivienda y el
habitat, un andlisis del caso cubano que vinculsaaaidn socioestructural y situaciéon
habitacional. Asimismo enunciaremos algunas d@ralslematicas mas importantes que
en este sentido se presentan a escala mas gdbadel sefialar al lector que este trabajo
es la primera parte de un proyecto mas abarcadoleda perspectiva de la movilidad y
la equidad social que se complementara con inaEstiges socioldgicas concretas, a

través de los estudios de caso, en zonas selede®mrel pais. Para este estudio, en



cambio, se utiliza la revisién bibliografica inckndo la produccion cientifica, y
publicaciones a nuestro alcance, analisis de doaase estadisticas continuas,

resultados de investigaciones e informes oficiales.

[I. Tratamiento tedrico y su relacion con la gestia del habitat

La politica habitacional ha sido uno de los eggéticos objetos de atencion en
los ultimos tiempos en el campo de la gestion soeiay especialmente por su vinculo
con la concepcion de desarrollo humano y la pobrdna de las cuestiones que mas se
ha tratado en estos debates es la relacion engéstado y el mercado en la solucion de
tan importante problenfaTodo parece apuntar a que las visiones méas critinaeste
campo se pronuncian por la centralidad del estada éormulacion, implementacion y
evaluacion de las politicas en el area residenCmh todo, se trata de un estado flexible,
eficiente, que combine armoniosamente las pos#ulkg estatales con las de todos los
agentes sociales y que pueda contribuir a la Spiudigna del problema del habifadtra
de las cuestiones discutidas tiene que ver conaaerma de enfocar el concepto de la
vivienda, de forma aislada o articulada, enlazadhabitat—es decir, conectada a
contextos materiales y sociales.

Metodolégicamente, la tematica es abordada taméiewlos planos: 1) en un
contexto mas amplio, en el sentido del alcanceadebliticas sociales, y 2) desde una
trascendencia mas particular apegada a los gruposlieiduos, localidades y sus

posibilidades concretas de acceso a una viviendla. tiene un reflejo en las

® Un interesante andlisis de las distintas posisi@ubre esta relacién puede encontrarse en E008)(
Autores como Gargantini y Ferrero (2003) estableaea periodizacién con respecto a las politicas
habitacionales en América Latina, las cuales hamsitado por varios momentos que responden a nedelo
diferentes de participacién del estado segun ladate implementacién de estas politicas.

" Diaz, S. (2006) y Espina (2005).



herramientas, técnicas empleadas para obtenercggaola informacién utilizada para
cada nivel de andlisis.

En cuanto al enfoque de la vivienda, una coin@@efiecuente encontrada en los
abordajes de esta cuestion radica en la evolu@da doncepcion del habitat. Importante
en ello ha sido la posicién de los organismos ivaeionales como la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) expuesta en las | y Il Canferas sobre Habitat en 1976 y
1996, en Vancouver y Estambul respectivamente.riv ke 1976, desde los organismos
internacionales se define una nueva perspectiva enfoque de la vivienda al dejar de
considerarla como un “producto,” perdiendo espéimterpretacion del habitat como
simple cobijo, y comenzar a pensarla como un “@ofeEs decir, el segundo refleja el
disponer de accesibilidad fisica y seguridad ad#sueon acceso a fuentes de trabajo y
servicios basicos—o lo que es lo mismo: habitahkdidigna, que varia de un pais a otro,
de acuerdo con factores culturales, econémicoglsscambientaleSPuede decirse que
a través del tiempo se ha transitado desde unaepoidn simple hasta un panorama
analitico mas diverso e interconectado: “un saloéres el habitat lleva implicito la
articulacion de lo fisico y lo imaginario asumidosmo irreductibles e inseparables,
desde el ambito de la casa hasta el entorno, eespliegue de lo proximo a lo lejano,
envuelto por la nocién compleja del habitHt.”

Algunos pueden llegar a pensar que se ha dedicadoho tiempo al
esclarecimiento de esta terminologia, pero evidestée no es ocioso insistir en la

misma, pues la concepcion de habitat que se assiingertante para el tratamiento y la

8 Pisoni (2002)

° Diaz (20086).

1 PNUD Habitat Colombia (2004: 39 )donde encontrarapa alta coincidencia con muchos de los
enfoques referidos a la vivienda expuestos enteiajo y del que nos hemos nutrido para llegaresina
definicién



implementacion de los estilos de gestion en edtaaedNo es lo mismo una estrategia
centrada exclusivamente en la vivienda como sirepfgacio edificado a escala micro,
con un sentido de ocupacion fisica, que aquellainglaye elementos de los entornos
inmediatos y mediatos, mas abarcadores, que &dtditonstruccion de tejido urbano,
que potencie el mejoramiento de la calidad de yilzaintegracién socidf: Precisamente
por esta idea fragmentada y limitada sobre la noléees que muchas veces no se logran
politicas unificadoras, inmersas en procesos derd#® humano mas completos.

Una resignificacion de la nocion de vivienda iroglisu extensiéon a un lugar
idéneo para las personas, con posibilidades desacaelos servicios, con un costo
razonable, donde puedan aislarse si lo desean, k@aode reconocimiento e identidad
tanto individual como colectivo. Esto quiere degire es un espacio “como referente
simbdlico de la existencia humana, en la que iaen dimensiones econdmicas,
politicas, sociales, estéticas y culturaf&s.”

Es decir que el habitat humano es el espacio deupar un individuo, un grupo
0 una comunidad humana, mas all4 del area fisicaedoeproduce sus necesidades
bioldgicas. Es el contexto donde el organismo $odéspliega sus potencialidades
naturales y culturales por lo que constituye s@pgrcondicion para el desarrollo de su
practica transformadora. Es la vivienda en su mlatad (casa-entorno) que incluye la
estructura en términos de configuracion fisica: lismensiones y espacio, la
infraestrucutura externa que garantizan la exigera ubicacién con relacion a los
servicios fundamentales, la calidad ambiental gogleso a dmbitos de participacion. A

esta definiciébn se le podrian incluir elementoslalsubjetividad como la percepcién

! Rodriguez y Tabarda (2001).
12 PNUD Haébitat Colombia (2004: 41).



sobre satisfaccion, que aportaria argumentos paewvdluacion de la marcha de estas
politicas habitacionales. Esta funcién ha sido paxulorada por los decisores y podria
ser una brdjula para el perfeccionamiento de diektrategias.

Quedaria entonces que la ubicacion de las persamasianto a situacion de
habitabilidad funcionaria como una expresion redante las posiciones de ventaja o
desventaja en la jerarquia social, y que buena mhrtla trayectoria recorrida en este
sentido—es decir, movilidad ascendente o desceedes equivalente a mejoria 0 no en
la situacion del habitat. También la trayectorigpatele en buena medida de las
posibilidades que ofrece la politica social, abf@cer el alcance progresivo de calidades
dignas de existencia, a todos por igual o solgarals grupos.

lll. Resultados de la politica habitacional en Cubay composicion social de la
sociedad.

La preocupacién por la cuestién del habitat epr@yecto revolucionario cubano
no es de ultima hora. Estuvo presente desde agltésuthfo de 1959, y aparece esbozada
en el documento histérico de Fidel Castro “La hiatone absolvera:® Las condiciones
de habitabilidad en Cuba en esta fecha se camibernn como criticas y reflejaban las
diferencias de clase de esa época. Por ejempldndlisces de ocupaciéon por viviendas
oscilaban entre 2m2 y menos por personas en lomddnumildes y 100m? y mas en
barriadas de luj6*

De forma sintética se pueden resumir las caratitsa$ de las viviendas en Cuba

en la década del 50 de la forma siguiente:

3“Un gobierno revolucionario resolvera el probledeala vivienda.” Ver Castro (1973).
1 Fernandez (1976).
> Dammert (1997).



* Un mercado de vivienda desarrollado casi totalmpateapital privado con una
minuscula intervencion estatal.

» Alto porcentaje de viviendas rentadas (55 %).

» Grave deterioro de las viviendas rurales, de latesuBO % contaban con techos de
guano y 60 % no tenian bafio instalado.

» Desarrollo de grandes asentamientos informalessealtededores de La Habana.
Fuerte diferenciacion clasista en cuanto al indeecupacion por viviendas: entre
2m?2 y menos por personas en los barrios humild®®sn? y mas en barriadas de

lujo.*®

Una rapida mirada a los resultados alcanzadosapqudliticas residenciales en los
primeros afios nos sefiala que entre 195918@3mplementaron las primeras acciones

y regulaciones legales sobre la vivienda.

Tabla 1. Cantidad de viviendas construidas entre B®-1963

Viviendas rurales 26 050
Viviendas urbanas estatales 55 447
Viviendas urbanas por iniciativas privadas 30 000
Total viviendas construidas 111 497

Fuente: Elaborada por la autora a partir de Fee®(b76): 106-107.
La mayoria de los andlisis consultados coincftien que los principales impactos
de esa politica habitacional estuvieron dirigidbfneremento de viviendas construidas

por parte del estado, al mejoramiento de las canis de vida de los sectores mas

'8 Fernandez (1976).

" Nos estamos refiriendo a la Ley 86 sobre la céeadel Instituto Nacional de Ahorro y Viviendas
(INAV) de enero de 1959; la Ley 135 sobre la ReloaAlquileres de marzo de 1959; la Ley 218 sobre
venta forzosa de solare yermos de abril de 1958gjade Reforma Urbana de octubre 1960; la Ley de
espacios vacios de octubre 1960; el Programa deresfPropio y Ayuda Mutua 1960; Il Fase de la Ley
de Reforma Urbana 1960-1965. Ver Atienza (2004jndart (1997) y Fernandez (1976).

18 Un anélisis detallado que logra sistematizar talpccion de conocimientos en torno a la probleraatie

la vivienda en Cuba hasta el afio 2000 puede erceaten Atienza (2004a), también se consulté Dammer
(1997), Gomila (1997), y Mesa Lago (2003).



pobres con la erradicacion del desalojo, la eligidra de los barrios insalubres y la
reduccion de los alquileres (véase tabla 1). Tam&ééprescindio de la propiedad privada
en el sector inmobiliario, que en términos de @iatsocial implicé el acceso de todas las
familias cubanas a la viviendd,asi como la limitacién de la segregacién y la
polarizacion espacial de las clases sociales.

Se ha valorado que a partir de aqui el processtiwanivo en el pais fue lento
para poder eliminar el grado de deterioro acumulaée principales dificultades que se
distinguian en ese momento estaban relacionada® siguiente: la poca experiencia en
la gestion de esta esfera, la no centralizacionladegpolitica de inversiones, las
contradicciones que se producian entre los progdetoitoriales y cierta subjetividad al
pensar que se podia resolver un problema tan cmgbeno el de la vivienda en un
corto plazo sin contar con los recursos materinbEesariod’ asi como la escasez de
mano de obra que comenzaba a perfilarse como ublepma, ante la demanda
constructiva que imponian los planes de desarrollo.

Estos afos corresponden a la etapa de las travaflames sociales de la sociedad
cubana denominada como “periodo de los cambiostEasfundamentale$” porque se
produce un proceso de desestratificacion sociaklideinacion de las antiguas clases
explotadoras y de formacion y consolidacién dedosponentes fundamentales de la
sociedad socialista. A este proceso también le pafemuna movilidad social intensa y

ascendente por los numerosos desplazamientos despes de una clase a otra (de

19 Datos importantes en este sentido aparecen ericeirle de Cuba a la Conferencia Mundial Habitat I,
1996, donde se resefia que entre 1959 y 1963 sdaf@t cerca de 20 000 viviendas anualmente, yaen |
actualidad mas del 85% de las familias cubanasaga plquiler, el resto s6lo paga mddicas sumasique
gravitan sensiblemente en su presupuesto familiar.

% Discurso de Fidel del 3 de octubre 1963, en lastlea del Congreso de la Unién Internacional de
Arquitectos en La Habana. Citado por Fernandez§1970).

%L Espina et al. (1999).
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asalariados privados, pequefios propietarios, seleiprios y desempleados hacia la
clase obrera vinculada al sector estatal de laamtn y desde la clase obrera, el
campesinado y otros sectores sociales hacia digsrdarmas del trabajo intelectual) y
por las diferencias en las posiciones de las passoan respecto a las generaciones de
sus padres y abuel6sLa tabla 2 ilustra los cambios que tuvieron lugarlos grupos
segun su vinculo con las formas de propiedad.

Tabla 2. Composicién socio-clasista de la sociedadbana 1953-1970

Vinculados a la propiedad estatal 9 88
Asalariados privados 63 1
Trabajadores por cuenta propia 24 1
Otros trabajadores no estatales 4 10

Fuente: Comité Estatal de Estadistic@snso de Poblacion y Vivienda, 19&wuadro I, pag.VI.

Ya desde 1970, los datos del Censo de Poblaciénvigndas comenzaron a
mostrar la situacion del déficit de viviendas y dsfado del fondo habitacional asi como
su expresion territorial diferenciada al dar pdad al desarrollo de viviendas en el
interior del pais. El déficit hace que el estadpuise la construccion de viviendas por
esfuerzo propio, crea el movimiento de “micro-bdgs,®® experiencia nueva en el
proyecto cubano y otras iniciativas estatales gsteraas constructivos tradicionales y
tecnologias nacionales prefabricada. En este petiede gran peso la construccion de
viviendas campesinas en las nuevas comunidadelesujae se crearon, tratando de
eliminar los grandes desequilibrios heredados aea&panteriores entre el campo y la

ciudad.

22 1hi

Ibid.
% |Las micro-brigadas surgen en 1971 como una repada necesidad de construccién de viviendas, est
movimiento disminuye hacia la década del 90 pardatraccién de la actividad constructiva y vuelve a
organizarse sobre nuevas bases hacia el 2000.

11



Estas iniciativas fueron evaluadas con posteaodricomo poco eficientes, y junto
a la mala calidad constructiva, no pudieron sat&sfdas demandas acumuladas y las
nuevas que fueron surgiendo por la evolucion gmhacion y las familias, asi como por
el incremento de las migraciones internas que@#upen en estos anos.
Tabla 3. Urbanizacién y densidad poblacional

1970 1981
Nivel de urbanizacion (%) 60,5 69,0

Densidad de poblacion (hab/km) 77,3 87,7
Fuente: Comité Estatal de Estadisti€@esnsos de Poblacion y Viviendas, 1970 y 1981

Hacia 1980 se introdujeron algunos cambios ersieategia habitaciordl del
pais a través de la busqueda de acciones que awudarcontrarrestar el déficit

cuantitativo y cualitativo.

Tabla 4. Viviendas construidas
No % % no %

Afio  Total Estatal estatal Poblacion estatal estatal poblacion
1985 41170 27265 13905 11852 66,2 33,8 28,8
1990 36326 22510 13816 12162 62,0 38,0 33,5
1993 27128 16 933 10 195 8 202 62,4 37,6 30,2
1994 33465 21813 11652 8 364 65,2 34,8 25,0
1995 44 499 24 034 20 465 9141 54,0 46,0 20,5
1996 57 318 30206 27112 14427 52,7 47,3 25,2
1997 54 479 26504 27975 18588 48,6 51,4 34,1
1998 44 763 21267 23696 14201 47,5 52,9 31,7
1999 41997 19347 22650 16313 46,1 53,9 38,8
2000 42940 20670 22270 16074 48,1 51,9 37,4
2001 35805 17202 18603 14606 48,0 52,0 40,8
2002 27460 19643 7817 7161 71,5° 28,5 26,1
2003 15590 7318 8272 8087 46,9 53,1 51,9
2004 15352 8295 7057 6 761 54,0 46,0 44,0
2005 39919 14585 25334 24358 36,5 63,5 61,0
Fuente: Elaborada por la autora a partir de ONtiario Estadistico, 2005

4 La Ley General de la Vivienda de 1984 incluy6 algsi elementos de mercado con la posibilidad de
venta de tierras, viviendas y arrendamiento.

%5 Es posible que este incremento se deba a la cativim de viviendas que se habian comenzado desde
afios anteriores.
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En el sector inmobiliario, ademas del estado, Idigigacion en la construccion de
viviendas fue extendida a otros actores desde retbpie vista legdl® como fueron el
sector privado y la inversion extranjera (véaséatdd. No obstante, estas reformas no
resolvieron la situacion creada; por el contrdde,mecanismos de mercado introducidos
no regulados adecuadamente generaron un ciertd déveespeculacion en el sector
inmobiliario, lo que hizo rectificar esa estratepecia 1988, disminuyendo de nuevo el
papel de los actores no estatales en la produgcibstribucion de las viviend&$.Esta
tendencia solo comenzo a invertirse de nuevo & par2003.

Hacia 1996 se incorporan otras modificaciones &€g de la Vivienda, que
regula de nuevo la compraventa. Mas recientementd 2003 se dicta el Decreto Ley
2332 que establece especificaciones en cuanto a ladiarg a las donaciones, dandole
mayor poder de decisién a las Direcciones Muniepdke Vivienda. Si pasamos revista a
la situacién habitacional de la poblaciéon cubana&ios Ultimos veinte afios podemos
apreciar los efectos logrados por la combinaciotodadiferentes programas derivados
del modelo de politica social cubano. Veamos a&sale la informacion a escala macro-
social, las estadisticas que nos brindan los Ceasd®oblacion y Viviendas de 1981 y

2002 presentados en la tabla 5.

% En 1992, se sentaron las bases de la nueva girate el orden habitacional dirigida a: empledage
técnicas de bajo consumo, desarrollo y aprovechamige materiales y materias primas locales, plaati
de las acciones emergentes para el mantenimieep@racion y rehabilitacién, e incremento de la
participacion de la poblacién en las soluciones. Afenza (2004b).

7 “E| periodo 1986 a 1990 fue decisivo en el desarde la vivienda, ya que se alcanzé un promeeio d
terminaciones de 39 mil viviendas por afio, lo qaedestaca como el mas relevante desde 1959,
coincidente con el proceso de rectificacion deregg la reactivacion de las construcciones pajpatdar
los incrementos proyectados, que incluian, ent@s aibjetivos, una considerable elevacion de lesles

de ejecucion de viviendas.” Ver Atienza (20049: 19

%8 | as leyes sobre la vivienda aparecen ébdaeta Oficial de la Republica de Cupgueden consultarse
enwww.gacetaoficial.cu.
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Tabla 5. Resumen de indicadores de la situacion higacional 1981-2002

Indicadores 1981 2002
Espacio Promedio de personas
Personas por viviendas 4,08 3,2
Personas por total de piezas 1,03 0,8
Personas por piezas para dormir 2,06 13
Tipo de vivienda (%) (%)
Casa 66,9 74,6
Apartamento 14,8 17,9
Otros tipos 18,3 7,5
Suministro de agu#
Por tuberia dentro de la vivienda 52,7 76,2
Fuera de la vivienda 47,3 23,8
Tenencia de bafio o ducha
Dentro de la vivienda 49,2 87,5
Fuera de la vivienda 50,8 12,5
Tenencia de servicio sanitario
Dentro de la vivienda inodoro 45,1 59,7
Fuera de la vivienda (inodoro y letrina) 45,8 31,7
No tiene 8,9 8,6
Local para cocinar
Exclusivo de la vivienda 93,6 99,5
De uso comun 6,4 0,5
Medios para alumbrarse
Electricidad (todos los tipos, inclusive energi 82,9 95,5
alternativa)
Luz brillante 16,9 4.4
Otro tipo 0,2 0,05
Cobertura servicio de saneamientd
total servida 94,7 94,2
alcantarillado 38,2 38,4
fosas y letrinas 56,5 55,8

Fuentes: Comité Estatal de EstadistiGenso de Poblacion y Viviendas, 1981
Oficina Nacional de Estadistic&@enso de Poblacion y Viviendas, 2002

A partir de 1981 se produce un avance en todosnttisadores seleccionados,
coincidentes con algunos de los indicadores seleados por la Comision Econémica

para América Latina y el Caribe (CEPAL) para carazar la precariedad del habitat

* En los Censos los por cientos se refieren a lasndas particulares ocupadas.
" Se refiere a la poblacién, la fuente utilizada & Estadisticas del Instituto de Recursos Hidrésil
correspondiente a los afios 1999 y 2003.
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urbano y su evolucion reciente en América La&fiiyague marcan un progreso tangible en
el estado de la situacion habitacional de la paftacubana. En términos de espacio, son
relevantes las ampliaciones cuantitativas, pueterndencia es a ganar superficie por
personas y ello tiene que ver con la disminucidnimtice de hacinamiento y densidad
poblacional y su repercusién en las posibilidades désarrollo individual y de
capacidades.

Crece en valores absolutos el nimero de viviegdsspecificamente de recintos
construidos para ser utilizados como viviendas,clasles segun declaracion, mas del
75% se edificaron después de 1959, y un 21,6% desg@ 1990. Solo entre 1982 y
1989, el pais habia construido mas viviendas qtre &s afios 1990 y 2062En cuanto
a las condiciones internas de las viviendas, secer importantes adelantos, los que
tuvieron implicaciones para el mejoramiento dedhdad de vida de los asentamientos
humanos en todo el pais. Primordial resulta laaeiéwn de las condiciones higiénico
sanitarias de la poblacion, el aumento del portcigue cuenta con el servicio de
alcantarillado, incremento especialmente notabila [g& zonas rurales.

Los impactos han tenido un signo positivo a essaldal a lo largo de estas
cuatro décadas, sobre todo cuando comparamos dsespde Latinoamérica. Por
ejemplo, para el 2004 en cuanto a disponibilidadadea por tuberia, sistema de
eliminacién de excretas y alumbrado eléctrico, Calgzeraba los parametros de Bolivia,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y R&ailDominicana (véase tabla

6).[ed: tabla 6 necesita los porcentajes de Culmhmrer la comparacion]

% para el estudio de CEPAL sobre Pobreza: precariddhhabitat en América Latina y el Caribe fueron
definidos como indicadores a) tipologia habitacignenaterialidad, b) acceso a servicios y c) terede

la vivienda. Véase MacDonald (2004).

%9 ONE, Censo de Poblacién y Viviendas, 2q@R02: 163-171).
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Tabla 6. Disponibilidad de servicios en las viviatas (%)

Agua por Sistema de Alumbrado

Tuberia Saneamiento Eléctrico
Bolivia 64,5 30,9 64,0
El Salvador 57,9 37,6 79,6
Guatemala 78,1 38,0 78,5
Honduras 76,8 28,3 64,6
Nicaragua 61,5 70,5 72,4
Republica Dominicana 70,1 22,7 88,5*

Fuente: CEPALANuario Estadistico de América Latina y el CariBé05: 71.
* Se corresponde al afio 1995.

Mientras que con relacion a la poblacion con aceeagua potable y servicios de
saneamiento, Cuba se ubica por encima del prondedfomérica Latina y el Caribe para
el afio 2002 y supera la situacion de varios paise® se detalla en la tabla 7:

Tabla 7. Poblacidon con acceso a abastecimiento de
agua potable y servicio de saneamiento (%)

Agua potable Saneamiento
Cuba 91% 99%
Ameérica Latina y el 89% 75%
Caribe
Bolivia 85 Bolivia 45
Brasil 89 Brasil 75
Ecuador 86 Ecuador 72
El Salvador 82 El 63
Salvador
Nicaragua 81 Guatemala 61
Paraguay 83 Honduras 68
Peru 81 México 77
Venezuela 83 Nicaragua 66
Panama 72
Paraguay 78
Peru 62
Venezuela 68
Fuente: CEPALANnuario Estadistico de América Latina y el Caribe

2005: 73.

16



Sin embargo, en el tema especifico de la vivierelda reconocido que “pese a las
millonarias inversiones, no se han logrado resolosrproblemas asociados al déficit
habitacional y a la reparacién de las viviendas s@eencuentran en mal y regular
estado.?! Por lo tanto ésta no es un area resuelta, y heslia vivienda y su entorno

ambiental una de las esferas en el &mbito domédsticitiar donde se expresa una de las

direcciones de las desigualdades sociales en iedsatcuband

Si comparamos en una serie histérica la estructaris gastos del presupuesto
estatal, se aprecia que en estos ultimos 24 af@clwidades de vivienda no han estado
en un lugar prioritario; entre 1981 y 1994 ocup&reenn sexto o un séptimo lugar, con

un ligero avance hasta la quinta posicién a pdetit 997 (véase Grafico 1).

Grafico 1. Estructura de gastos del presupuesto egal
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Fuente: Oficina Nacional de EstadisticAsparios Estadisticos

1 Mayoral (2005: 4).
%2 Espina et al. (2004).
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El estado cubano invirti6 como promedio en estbaiis el 6 % de sus gastos en
la vivienda y los servicios comunales. Si compasesia cifra con Latinoamérica, entre
1990 y 2001, el promedio de los gastos socialesiveanda de la region fue de 4,1,
solamente superado en cinco paises: Republica D@ana con 9,4; Guatemala 7,9;
Bolivia 7,8; Nicaragua 738y Cuba con 6,3, lo que situaria a esta Gltimalgorimer
grupo de paises gue sobrepasan la media regional.

Como se aprecia a finales de la década de losteoteibo un incremento de los
recursos dedicados a estos fines; a pesar denellfyeron suficientes en comparacion
con la demanda, y pone en evidencia que se hagdudan el estado una tension entre
recursos materiales y necesidades humanas. Unmsd@rbblemas centrales de la
problematica de la vivienda es el elemento financiEs necesario explicar que en Cuba
las fuentes de financiamiento de la vivienda proetedel estadd’ o sea los préstamos
bancarios y el autofinanciamiento de los organismstsitales. El déficit cuantitativo
estimado por el Instituto Nacional de Viviendasapa003 fue de alrededor de 530 mil
viviendas luego de considerar las demandas gersepadal crecimiento demografico, la
formacion de nuevos nucleos familiares, la pérdidacapacidades por el deterioro del
fondo habitacional y las necesidades de viviendeemgelas por los nuevos programas
estratégicos del desarrollo del p&is.

Si revisamos la dinamica de los ingresos de ldagpan cubana en la década de

los noventa, también se observa la diversidadgipdaibilidades de acceso al consumo y

% MacDonald (2004: 39).

% El financiamiento centralizado se nutre de lasaudaciones del impuesto por arrendamiento de
viviendas y alojamiento que se efectia a travédad®ficina Nacional de Administracion Tributaria
(ONAT) y el aporte de los organismos estatales ymrtmales de recursos para la construccion de vieignd
por ejemplo, el Ministerio de la Construccion, ehidterio de la Industria Sideromecanica y el Migig

de la Industria Basica, a los que se pueden agrgaativos provenientes de proyectos y agencias
internacionales. Ver Atienza (2004a).

% Gomila (2003).
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al bienestar de los distintos grupos socialesuidak las diferentes posibilidades de
acceder a mejores condiciones de habitabilidadgu® mas llama la atencion es la
disminucién considerable que presentan los ingrpem&nientes de las ocupaciones en
el sector estatal, de 79% en 1990 a 52% en el 20@0,incremento del peso en la
estructura de las otras vias no estatales, indu@daremesas y otras no provenientes del
trabajo®® La reestratificacion social de estos afios se festdi en la colocacion de
grupos extremos dentro de la estructura socialmabasegun mediciones realizadas por
el Instituto de Investigaciones Econémicas (INI&S rupos en situacién de pobreza
(segun los ingresos) fueron aumentando paulatinenueEsde 6,3% en 1988 hasta 14,7%
en 1996 y 20% en 1999,

A partir de la década del 90 tiene lugar una netapa en la composicién social
de la sociedad cubana a escala nacional, tertitgriéocal: “periodo de reforma
econémica y reestratificacion socidl."Es un plazo de tensién entre continuidad y
ruptura porque se mantienen algunos componentes, $¢ transforman y surgen nuevos
grupos en correspondencia con la estrategia eceadémsumida en estos momentos por

el pais (véase tabla 8). La reestratificacion Sgagente se resume en:

» Aparicibn de nuevas clases y grupos sociales querge nuevas diferencias o
expanden las ya existentes.

» Empobrecimiento de sectores de la fuerza de trabajo

» Aparicion de una élite trabajadora segun el set#actividad econémica.

« Diversificaciéon de las fuentes de ingreso.

% para mas informacion sobre el aspecto de las snyestras fuentes no provenientes del trabajsevea
Togores, Viviana (2006).

37 Ferriol (2003).

% Espina et al. (1999).
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e Surgimiento de ingresos y niveles de vida no astod al trabajo.
» Exclusion de sectores de la poblacion de ciertoxandes o reduccion de su acceso a

un grupo muy limitado.

Tabla 8. Composicién socio clasista de la sociedadbana, 1988-2003

Ocupados segun forma de propiedad 1988 2003
(%) (%)
Vinculados a la propiedad estatal 94 76
Vinculados a la propiedad mixta - 1
Vinculados a la propiedad cooperativa 2 7
Vinculados a la propiedad privada rural 3 12
Vinculados a la propiedad privada urbana 1 4

Fuente: Oficina Nacional de EstadisticAsuarios Estadisticos (varios afios)

Este proceso estuvo acompafiado por un nuevo pagdmovilidad social,
caracterizado por el incremento de los desplazdosgia apertura de nuevas rutas de
movilidad social (incluidas también tendencias dwvifidad descendente asociadas a la
precarizacion), la desprofesionalizacion y la ap@ni de grupos vulnerables, aun cuando
la movilidad se increment6 e intensificd. Al misti@mpo que aparecieron direcciones
de ascenso, al menos en posibilidades de aumentosdimgresos, hubo un déficit
objetivo de movilidad para aquellos que experimemtalescensd,

Las vias de acceso a la vivienda son limitadés asignacion por las autoridades
gubernamentales nacionales, provinciales y muraspda construccién por los propios
trabajadores que optan por una vivienda, organgasto brigadas de los diferentes
organismos estatales y de las cooperativas, palmgnte del sector agropecuario; la
construccion por autoesfuerzo de la poblacion;deeficia y las donaciones que estan
reguladas por la Ley General de Viviendas. La naal residencial se produce casi

exclusivamente a través de permutas, consistente$ iatercambio de sus respectivas

% Espina et al. (1999).
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viviendas entre dos 0 mas interesados, con autadizale las Direcciones Municipales
de Vivienda.

El deterioro desde el punto de vista construajue se fue acumulando acentud
los contrastes habitacionales (véase tabla 9). #arpde los esfuerzos en materia de
construccion, uno de los graves problemas de li@nda en Cuba ha sido el estado de
conservacion del fondo edificado. EI mantenimianguficiente a un fondo envejecido,
las afectaciones provocadas por eventos meteoco®gi la construccién ilegal con
materiales y técnicas de baja calidad han incidddolas caracteristicas del fondo
habitacional.

Tabla 9. Principales caracteristicas del fondo hatlicional, 1999

Estado Técnico No.de viviendas¥
Bueno 1597 043 52,8
Regular 897 569 29,7
Malo 530 202 17,5
De ello, inhabitables 45 823

Fuente: Instituto Nacional de la Vivienda (INV),t&icién del fondo de
viviendas, 1999.

Igualmente tuvo poca significacion la variacion dehdo habitacional precario o
vulnerable (viviendas inhabitables o de muy bajédad) entre 2001 y 2002, las que
mantuvieron su proporcion del 5% del fondo habataal total del pais y el 32 % del
fondo total en mal estad®.Un elemento que ha llamado la atencién de espstaimly
funcionarios en la busqueda de soluciones ha sideproduccion y extension de los
barrios insalubres, sélo en Ciudad de la Habarenat 22 170 nucleos, asi como el

aumento del nimero de albergados que creci6 delEhrm991 hasta 20 mil en 2004.

“0INV (2002).
“LINV (2004).
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Un conjunto de investigaciones y andlisis reatizasiobre la sociedad cubana en
estos aflos nos ayudaran a ilustrar algunos ejengsoda situacion actual de la
habitabilidad en el pais. Los resultados del Progrde Investigacion sobre los impactos
de la crisis y la reforma econémica de los 90 e@ilalad de la Habana, cuyos impactos
no son independientes de los efectos que tuvienaodd el pais, sefialaron que uno de
los &mbitos de las desigualdades era el espagidbtial. Una relacién del espacio con la
desigualdad tiene que ver con la conexion terateivienda y calidad del medio
ambiente.

En esta direccion los estudios encontraron fuexesrastes urbanos. Por un lado
encontraron: altos valores patrimoniales y medioanthles contra notables signos de
deterioro; formacién de nuevos planes de animaidculados a la divisa y el turismo
contra pérdida de centros urbanos tradicionalescpre, deterioro, subutilizacion y
cambios en el uso de sus instalaciones; e iguatmeantemento en la circulacién de
vehiculos ligeros asociados al turismo y los sestoeanimados de la economia, frente a
agudas insuficiencias en el transporte publico. Biwa parte encontraron: fuerte
desarrollo econémico y constructivo en la zona eoakt la ciudad contra el déficit
habitacional general y la localizacion de nuevasside vivienda de pobre disefio y mala
calidad localizados hacia la zona intermedia ydaf@ria que pierde calidad cada vez

7

mas.

En lo particular, la desigualdad espacial se nestd en: la alta densidad
poblacional en las areas centrales de la ciudagolarizaciéon de la ocupacion y la
desocupacion por municipios, la diferenciacion ércuadro de salud municipal, la

incidencia de la zona de residencia en la permamenrc el sistema de ensefianza, los
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resultados docentes y la formacién profesionalcasio la polarizacion hacia la franja
costera de las fuentes de empleo, especialment@sesectores revitalizados de la

economid?

Otra relacién con la desigualdad tiene que verasuliferencias intramunicipales
conectadas con desproporciones espaciales que rmamcdrastes y que permiten
establecer una diferenciacion en situacion veraajpsdesventajosa en cuanto a la

situacion socioecondmica y oportunidades de acaldsienestar.

Desde el punto de vista habitacional se preseafhtarencias entre los municipios.
Las peores condiciones y los mas altos por cietgosdificios en condiciones de regular
y mal estado se concentran en Habana Vieja, Céfgbana, Arroyo Naranjo, Diez de
Octubre y San Miguel del Padrén. En los municipitgs altamente poblados, Habana
Vieja (330 habitantes por hectarea) y Centro Halfar@00 habitantes por hectarea), se
encuentran el mayor nimero de ciudadé&las.

Desde otra dimension, se han medido las diferereni#re calidades del habitat e
indicadores de salud en el Consejo Popular Colérmimicipio Centro Habana, asi
como las diferencias ambientales segun tipologgagwendas, que sitlan a los espacios
habitacionales de menor calidad como las ciudadetadesventajas, en comparaciéon con
las viviendas y los apartamentos de edificios miais**

A escala familiar también se percibe la cuesti@hitacional como un problema

por resolver. Una comparacion entre el crecimielganicleos econdémicos y el fondo

2 Nos referimos al resultado final integrador debgPama Territorial de Ciudad de Heterogenizacion y
desigualdades en la ciudad. Diagnéstico y PersectiDe Espina, M. et al (2004). De este Programa
formaron parte los trabajos de Ifiiguez, Luisa p9tR001; Léstegas, F. y otros, 2000.

43 Hamberg y Coyula (2003)

“4 Barcel6 et al. (2004) y Loucks, Aldama, Ibarrale(2004)
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Util*> de viviendas arroja la permanencia de una distameé se prolonga en el tiempo

como se detalla en el graficd®.

Grafico 2. Evolucion de los Nucleos Econémicos yRdo Util de
Vivienda
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Fuente: Gazmuri, 2004.

En el orden subjetivo también se corrobora la siurahabitacional como un
problema entre la poblacion. El deterioro de laerida, como uno de los principales
problemas que afecta su vida cotidiana, fue se@afaat el 16% de los nucleos
entrevistados en el estudio sobre la poblacioniesge de pobreza en Ciudad de La
Haband' En la Encuesta Nacional de Fecundidad aplicad298@ apareci6 reflejado
gue para un 8% de las mujeres en general, la dai@tupaba el cuarto lugar en la

jerarquia de los problemas; mientras que para lgsras fértiles, la vivienda era el Unico

5 Seguin Gazmuri, “fondo (til” se refiere a: las cagapartamentos que dado el tipo de materiales
empleados en la construccion de paredes y teclims su estado técnico garantizan la seguridatisie
ocupantes. A los efectos se ha considerado patmkaurbana las casas y apartamentos que de acagrdo
los materiales empleados en la solucién de paredebierta clasifican en las tipologias constriagide la
lalalV,yque ademas se encuentren en buengwareestado técnico y para la zona rural las casas
apartamentos de la tipologia | a la V en buena@uleg estado técnic6Nucleos econémicos” comprende
persona o grupo de personas con o sin vinculo mategco que tienen un presupuesto coman y conviven
en forma habitual, ocupando una vivienda o partelldeLa relacién entre estos indicadores nosodaoc

se ha comportado la demanda de viviendas asi cbgnado de satisfaccion de las necesidades
habitacionales alcanzado en un momento determinado.

6 Gazmuri (2004).

" Ferriol et al. (2003)

24



factor que las limitaba para tener hijos. Es dgqoe desde la perspectiva femenina la
situacidn habitacional impactaba la vida familiar.

Los estudios sobre familia han venido mostrandtazgos importantes en esta
linea: la convivencia en familias extensas y elagsscacceso a la vivienda o la no
disponibilidad de ella, aparecieron como dos rasgesrepercuten en el desarrollo de las
relaciones de pareja y familiares en los jovenes el cumplimiento de las funciones
familiares®® Igualmente la poca disponibilidad de viviendasacilnadas con la
convivencia de varias generaciones y los conflieiogse estas, la poca privacidad y la
necesidad de independencia en las parejas joManescesidad de espacio para los nifios
y los problemas para el arreglo y mantenimientostantivo, se sefalan entre las
dificultades mas frecuentes e intensas sentidakp@ncuestados

En el orden de la satisfaccién familiar otros étsi plantean la posibilidad de la
complejizacion de las relaciones intrafamiliareseata imposibilidad de satisfacer
necesidades de viviendas en un plazo inmediatpdéotambién incide en el proceso de
nuclearizacion de la familia al aumentar el nUnmdgdvenes matrimonios que convivan
con los padres u otros parientes. En cuanto adpisaaiones, se indagd acerca de la
jerarquizacion de los tres deseos mas importantés wda de las personas, clasificando
la adquisicion y mantenimiento de la vivienda eguselo lugar*’

Y como coloféon el Cuarto Taller Nacional sobre ifkcd de Vivienda ha
analizado que como consecuencia de las limitaciorasriales y financieras, han sido
insuficientes los niveles de construccion, consaéray rehabilitacion de viviendas, la

produccion de materiales y casi nula la venta déemades a la poblacion para el

“8 Reca et al. (1989) y Alvarez et al. (1996).
“9Diaz, M. et al. (2001).
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desarrollo de la autoconstruccidon, provocando lassttucciones informales y la
proliferaciéon de acciones constructivas ilegdlgs donde se reflejan la diversidad de
ingresos y posibilidades de acceso al consumogdgrigos sociales.

Las insuficiencias acumuladas y la crisis econande los noventa (con la
contraccién de la actividad constructiva por uneepg el proceso de reestratificacion
social de la sociedad cubana por otra) hicieronsguagudizara el fuerte desequilibrio
entre las disponibilidades habitacionales y lasihilakades reales para satisfacer las
necesidades de viviendas; coloca a éstas en uememe gran fuerza de diferenciaciéon
social, no sélo por la tenencia, sino por las digides en las calidades residenciales.
Genera una redistribucion del espacio habitacioleaforma espontanea, asi como la
emergencia de un mercado informal e ilegal en eloseanmobiliario, paralelo a la
politica habitacional gubernamental, que en ocasi@ntra en contradiccion con ellas.
De no ser enfrentada adecuadamente, la contradipoidria dar lugar a la reemergencia
de procesos de fragmentacién social y segregaesaiencial.

El modelo de politica social en Cuba ha sido ¢are@ado por Mayra Espina,
destacando que el mismo esta insertado en unaaldgiqoromocion del desarrollo del
pafs, con un énfasis claro en la erradicacion dedbreza&' Estos presupuestos
estratégicos, segun la autora, se han mantenidgiazdes, lo que asegura la estabilidad
de las politicas, y han tenido como nucleo certghiénfasis de lo social frente a lo
econémico.®” Hemos seleccionado de esos rasgos aquellos dirgden expresamente

las politicas definidas e implementadas en la agfeda vivienda:

0 INV (2004).
*1 Espina (2005: 87).
*2 |bid.
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 Eliminacion de la propiedad privada sobre los medimdamentales de produccion y
de las condiciones de generacion de relacionegpletacion.

» Propiedad social estatal como base del hegemordentas sectores populares y de la
preponderancia de su agenda social.

» Centralidad de la igualdad vy la justicia sociallarformulacion de las politicas. La
igualdad misma como derecho.

» Protagonismo del estado en el disefio y puestadaiqga de las politicas sociales y de
la planificacion centralizada como mecanismo parardenamiento.

* Politica social Unica y centralizada consideradenaca@arantia de los niveles mas
extendidos posibles de servicios sociales basicogrsales.

 Centralidad de la distribucion como instrumentdalgusticia social. Combinacion del
consumo individual y social, con un alto peso de akimo en la justicia distributiva.

» Racionalidad del consumo y de las necesidades comdelo de vida social general, no
solo como medida para resolver la pobreza.

 Orientacion hacia la satisfaccion de necesidadsisd®y racionales, sistematicamente
ampliadas, otorgando protagonismo a la esfera et y espiritual-cultural.

* Mantenimiento de la responsabilidad inalienabladelegable del estado como centro
rector de la politica social, cualquiera sea laalgbilidad de recursos econdmicos, y la
cuantia de los bienes a distribuir.

« El Estado como productor, distribuidor y asignaderbienes por excelencia y papel
secundario y subordinado del mercado.

Estos principios si bien han rectorado las egrasehabitacionales desde 1959

hasta la actualidad, en ocasiones han entrado etradixcion con las formas de
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implementacion de los mismos, pues no han tenidccuanta los cambios en las
condiciones socioecondmicas nacionales e intemale@e que han matizado los
diferentes momentos del proyecto revolucionaris, daales sirvieron de fundamento
tedrico y practico a estas formulaciones.

La politica ha mantenido como principio que elegbo a la propiedad personal
sobre la vivienda no puede convertirse en un msgande enriquecimiento individual.
No obstante, los especialistas han evaluado qdiéidaltad radica en las debilidades a la
hora de implementar las politicas debido al marcadento hacia la igualdad, la
homogeneizacion en detrimento de la comprensiota diversidad, la focalizacion, la
eleccion individual y familiar, asi como a la exsilidad estatal y la poca practica en el
entrelazamiento sinérgico entre los diferentesrastpara dar respuestas a las demandas
insatisfechas. En otras palabras, “(...) los sefi@atos mas sustantivos a este modelo de
politica social y a su implementacién apretadameptelrian resumirse en la
absolutizacion del estatalismo como formula casiuestva de la propiedad social, que
recarga al estado limitando su eficiencia y desegmioa la capacidad innovadora y
productiva de otros actores sociales y tipos deipdad; el excesivo centralismo en la
toma de decisiones, la formalizacion de la paricign y el homogenismo distributivo
como elementos que provocan una baja sensibilideal gaptar e introducir en el disefio
de politicas las diferencias y particularidadesividdales, grupales y locales en la
satisfaccion de las necesidades; el bajo perfilodeactores y gobiernos locales en el
disefio de las politicas sociales a esa escala tgcl@burocratizacion de su disefio

estratégico.™

%3 Garcia (1991) y Espina (2005: 100).
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En estos momentos de nuevo el estado ha asumidsgdansabilidad principal al
intervenir con un programa priorizado que segundsafiado “se trata del mayor plan
habitacional aprobado por Cuba durante toda swrkist® como consecuencia de la
recuperaciéon econdmica del dltimo periodo. Estgynama plantea explicitamente, a
diferencia de otros planes de accion, las difeemnecondmicas de los nucleos familiares
y se proyecta por favorecer a los de mas bajogsogr De igual manera mantiene la
responsabilidad estatal como fundamental en la c&wlu del problema, pero
diversificando las opciones para acceder a lanilagasignando un peso mas importante
a la autoconstruccion y dando un caracter masciativo a la intervencion del estado.

Experiencias latinoamericanas estan sefialandosidijidad de la solucion de la
vivienda con un nuevo estilo de gestion: “Los gmipomunitarios y cooperativas de
autogestion y autoproduccién del habitat estaniviesmlo una necesidad no satisfecha
por la sociedad en su conjunto y, ademas, ganam@spacio en la gestion de la ciudad,
donde se dan procesos colectivos en torno a landd,® lo que esta indicando que se
impone enfrentar este problema con férmulas reras/gctreadora®.

En este sentido existen en Cuba algunas pradimeaminadas a la solucion del

problema del habitat. Un ejemplo han sido los Teflede Transformacién Integrdl,

** Mayoral (2005:4).

*> Diaz, S. (2006: 7).

% Al parecer la experiencia de las cooperativasaiesteuccion de viviendas en Uruguay liderada por la
Federacion Uruguaya de Cooperativas de Viviendag\poda Mutua (FUCVAM) fundada desde 1970, es
de las mas reconocidas por los especialistas. Gammgefiala: “Son indudables, aparte de la calidad de
terminacion, los logros en sus soluciones tipolgjicen la expresividad y la solucion formal de las
unidades de vivienda y de los conjuntos, en laigardcion de los espacios colectivos y su equiparie
adecuado; en la racionalizacién constructiva, Eesiatizacién y la experimentacion de tecnologias
acordes con las determinantes del medio uruguay@ylas caracteristicas propias de la ayuda mutjia (
Es indudablemente, uno de los mejores ejemploa de&vienda social construida en el continente.” 3&a
Diaz, S. (2006: 8).

" “E| Estado ha tenido que buscar otras vias memagkictonales y asistencialistas a través de laksua
buscar un mejoramiento de la problematica sobre &rdlas areas méas pobres e insalubres de la ciudad
capital.” (Pefia A 2007, 4).

29



orientados metodolégicamente por el Grupo de Deldardntegral de la Ciudad, creado
en 1988. La gestion de estos talleres va mas elléa dconstruccion y modificacion
estructural de las viviendas, fundamentalmente arnds insalubres y apoyados por el
financiamiento de algunos organismos estatales,nci de las transformaciones
economicas Yy sociales de los barrios donde se iaagan

Otra experiencia importante ha sido la del CeHligiorico de La Habana. Este
proyecto es una practica muy particular en el &atoatexto, por su originalidad y
alcance econdmico, social, cultural. En él se lewabo una obra de rescate patrimonial
y desarrollo comunitario a través de un modelo elsalizado de gestion publica,
encargado de sustentar integralmente el procesoadsformacion fisica y socidl.El
hecho de ser una zona con importantes anteceddt@srginalidad y deterioro social,
requiri6 procesos de transformacion que lograraa mmayor integracion de algunos
grupos sociales como los nifios, los adolescemssdultos mayores y la las mujeres lo
gue sin dudas demuestra que es posible con volyuhtica encontrar modelos de

gestion publica sostenibles.

°8 para méas detalles sobre esta experiencia puedelore Leal, Eusebio et. Al. 20@esafio de una
utopia. Una estrategia integral para la gestion sivaguarda de La Habana Viej&ditorial Bolofa.
Oficina del Historiador. La Habana.
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IV. Conclusiones

El tema de la vivienda no se ha agotado y sigamedsi un eje central de las
politicas sociales, su investigacion ayuda a ldipligacion de herramientas para evaluar
su eficacia. Aun cuando no pueda alcanzarse elcoorento en esta area desde la
perspectiva de la complejidad, los distintos abjesdalel problema del habitat, van
nutriendo los espacios vacios y en esta lineadhgli®es desde la movilidad hacen su
contribucion para un enfoque méas amplio, que ea eas$o ilustra un vinculo directo
entre estratificacion, incremento de la movilidasityacion habitacional.

La politica habitacional cubana desde sus inigimEmovié la igualdad en el
acceso a la vivienda y al resto de los serviciasatEs de todos los grupos sociales de la
sociedad cubana como un derecho y tuvo efectosiymssinmediatos de inclusion e
integracion social. Los principios de equidad gustentaban la politica habitacional se
mantuvieron, pero en la medida en que la solucéiag necesidades en esta esfera se
dilaté en el tiempo y no se correspondié con lasalelas sociales crecientes, tuvo lugar
un proceso de satisfaccién espontaneo que gener&aemergencia de procesos de
desigualdad habitacional, en correspondencia conileles de heterogeneizacion social
gue alcanzé la sociedad.

Los resultados examinados podrian alertar sobséblps brechas en la equidad
habitacional: territoriales, de género, generadama Superar las limitaciones
fundamentales apuntadas en la implementacion de pktnes de desarrollo habitacional
es decisivo para alcanzar una solucion del hadiggde una perspectiva estratégica
multifactorial, multidimensional y multidisciplini. Las soluciones de las cuestiones

habitacionales implica encarar desafios de politigastién y las mismas deben pensarse
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desde diferentes perspectivas. En la perspectiidiga, no se limita a la elaboracion de

leyes sobre la propiedad, la legislacion debe gestg actuar efectivamente contra los

desalojos y otras violaciones. En la perspectivdadecondiciones materiales no es

suficiente el aseguramiento de la calidad constaiade las nuevas viviendas que se

crean, sino también el garantizar el mejoramiergola ya existentes. En términos

economicos es importante la accesibilidad al s#elos materiales constructivos y todas

las vias de financiamiento, teniendo en cuentaefj@stado no podra mantener los altos
subsidios en la produccion de viviendas, la disgidnude los costos deberdn operarse a
partir de las contribuciones de auto esfuerzo ggasgtion, reforzando las potencialidades
a escala local y en el orden de la participaci@ititear la intervencién de los actores en

el disefio de las iniciativas y el control populadas diferentes proyectos.

Pero aun cuando se aprecien brechas y dificultaaiessatisfacer plenamente las
necesidades de habitabilidad que debe satisfaceiodelo de desarrollo que apueste a la
igualdad y a la justicia social, el modelo de paditsocial en Cuba representa un modelo
alternativo a las visiones hegemonicas predominantda mayoria de los paises de
nuestro entorno regional. Poder determinar con mpsexision qué grupos sociales han
avanzado o han retrocedido en cuanto al habitdéngs se han desplazado hacia
posiciones ventajosas 0 desventajosas, es ditdrmiinarlos desde este lugar de la
investigacion. Correspondera en una segunda etapanetodologias para analisis mas
concreto, complementar el cuadro del estado deldagién equidad-movilidad-habitat en
Cuba. En este sentido seran de gran utilidad lastipas metodoldgicas utilizadas en
otras experiencias para contribuir al perfeccioramo de las politicas residenciales y a

las politicas sociales en general.
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