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Equidad y movilidad social en el contexto de las ansformaciones agrarias de los afios
noventa en Cuba

Lucy Martin Posada

Resumen

El andlisis comparado de la evolucion de las zomad y urbana, ain en un contexto de
creciente desvalorizacion de la clasica dicotomi&reeambas zonas, ofrece un espacio
privilegiado de evaluacion de la influencia de patiticas sociales en los procesos de equidad y
movilidad social. A partir del examen diferenciatila evolucion de un grupo de indicadores de
la estructura social, este trabajo pretende urcaggento a la dinamica o movilidad estructural
(plano macro de la movilidad) desde la perspeda®das oportunidades de acceso al bienestar
gue ha propiciado el proceso de reajuste cubarep Ipargrupos sociales que desarrollan sus

vidas en los espacios rural y urbano.

Introduccion

Los procesos estratificadores asociados a la cyisia reforma en Cuba han sido
analizados desde mudltiples dimensiones: la estaucsocial, los ingresos, la pobreza, la
espacialidad asociada a las expresiones provisgyaheunicipales. Sin embargo, no conocemos
de andlisis centrados en los efectos de estagdraraciones en la dinamica rural-urbana.

El tema rural ha tenido una alta presencia er$bsdios realizados desde la perspectiva
de las ciencias sociales en Cuba (sobre todo enptwseros afios de la revolucion),

caracterizados por las profundas transformaciopesadas en la sociedad y principalmente en el

! Este trabajo fue preparado para el Seminario latéonal: “Equity and Social Mobility: Theory and
Methodology with Applications to Bolivia, Brazil,uba, and South Africa,” co-auspiciado por el PNW@Iy el
David Rockefeller Center for Latin American Stud{lRCLAS) de Harvard University, con apoyo de laéacion
Ford y el PNUD. El taller se realiz6 en BrasiliaaBil en enero de 2007.



campo. En particular, el examen de la ruralidadahardado parcelas como las relaciones
agrarias, el desarrollo de las comunidades, lasfttemaciones del campesinado, las nuevas
formas de produccion agropecuaria, las migracicaego-ciudad, los cambios tecnoldgicos en
la produccién, los mercado®tc. Sin embargo, estos estudios fueron hechgsrsponerse una
evaluacion del estado de las diferencias o dedehlarentre los espacios rurales y urbanos como
escenarios de los procesos de estratificacion,lidastiy equidad social.

La reducida presencia de estudios comparados aniteas zonas, e incluso de la
informacion estadistica necesaria para emprendigoropdsito, puede estar determinada por
varios factores: a) una larga tradicibn de un parea@o orientado a considerar y evaluar
preponderantemente los procesos de homogeneided epel| socialismo, habida cuenta de la
eliminacién de los fundamentos para la explotaclasista y el alto contenido de justicia social
gue define este proyecto social; b) las extraor@diealy probablemente Unicas en la realidad
latinoamericana) transformaciones logradas poreffa Agraria y los procesos de desarrollo
de las zonas rurales; c) la escasa valoracién diedéomia rural-urbana para ilustrar procesos de
igualdad/desigualdad, estratificacién y equidadasoc

Resulta de interés explorar el estado de estandidm® de la estratificacion social en la
actualidad. La motivacién no es solo por la pogiad de una visibn mas completa e integrada
de los procesos de equidad y movilidad social de¢éedad cubana. También resulta interesante

por la centralidad que han tenido las transfornmesoagropecuarias y los cambios en el

2 Resultan antolégicos los estudios de los profestariana Ravenet y Jorge Hernandez: “Estructuciaky
transformaciones agrarias en Cuba” (1984) y “Sogial y desarrollo rural en Cuba” (1985), el seguddastos
mismos autores y la profesora lleana Rojas. Imptataaportes ha producido el grupo de trabajo dmigersidad
de La Habana liderado por la Dra. Niurka Pérezsyctampilaciones realizadas (entre ellas “UBPC. Bela rural
y participacién” (1996), “Cambios tecnolégicos, teosbilidad y participacion” (1999) y “ParticipaciGsocial y
formas organizativas de la agricultura” (1999),@sno los trabajos del Dr. Victor Figueroa en ep&éamento de
Economia Agropecuaria de la Universidad de Villar&l



componente rural, tanto en la etapa de establetimige un nuevo sistema social en el pais,
como en las més recientes estrategias de recuferaci

Este trabajo corresponde a un primer momento rdgkpto de investigacion “Equidad y
movilidad social en Cuba. Impactos del reajusteuetitral” encaminado a evaluar los efectos de
diferenciacion social que han tenido la crisis yeforma cubana. En él exploramos la dinamica
o movilidad estructural referida a los cambios de éstructuras econdmicas y sociales de
caracter macrosocial, contrastando el periodo iantarla crisis con los momentos actuales y
desde la perspectiva de las oportunidades de aatdsenestar que ha propiciado la reforma
para los grupos sociales que desarrollan sus eidéss espacios rural y urbano.

En este trabajo exponemos las primeras elaboexi@m torno a los procesos de
acercamiento/diferenciacion entre estas zonasrta @ga la evaluacion de algunos indicadores
(poblacion, composicién por sexo, edad, escolayidadpacion, condiciones de infraestructura)
en el periodo anterior a la crisis de los afios ntavatilizando las cifras del Censo de 1981 y la
actualidad con los resultados del Censo del 200as yosibles lecturas para los procesos de
equidad en el modelo de desarrollo cubano. Engi@ddde investigacion a la segunda etapa y en
futuros trabajos resultados de esta fase corregpadnavelar los cambios en el plano mas

conocido de la movilidad referido a las trayecwiradividuales.

La equidad territorial y la ruralidad
Es sabido que las desigualdades territorialesem@edtanto a caracteristicas naturales y

geograficas como a las generadas por la acciéolideas de desarrollo. La transicion socialista
cuband hereda una fuerte desigualdad territorial en tomide desarrollo econémico y

oportunidades de bienestar, concentradas en latacagel pais y en pocas regiones

% Espina (2000) e Ifiguez (2005).



ventajosamente conectadas a las cadenas productivasiercantiles internacionales,
principalmente a través de los vinculos con la eota norteamericana. Tal desigualdad
presentaba también una marcada expresion comemiifas entre el campo y la ciudad, en
detrimento del espacio agrario y rural.

Esta herencia fue manejada desde un inicio de elolucion con politicas
socioecondmicas orientadas a dislocar la inversaimomica y de infraestructura sobre la base
de criterios de equidad territorial y a través aledbertura universal y unitaria de las politicas
sociales. También incluyé una amplia inversién &rddtacion de servicios sociales para las
zonas rurales, cuyos impactos se evidencian esifatudes en los resultados alcanzados en
indicadores sociales por las diferentes provindekpais. Sin embargo, numerosos estudios
realizados en la década de los noventa documeriasatiferencias territoriales persistentes, asi
como el fortalecimiento de la selectividad terigbry de los vinculos entre espacialidad y
desigualdad generados por la crisis y la refornoa@uica.

En esta perspectiva de la desigualdad cobra #;tecesolo la consideracion de la
dindmica de las diferencias entre provincias, samobién entre los espacios urbanos y rurales,
como claras expresiones, a nivel macro, de lagua@eis estructuras de oportunidades para los
grupos poblacionales de espacios territorialesratifes. Precisamente nuestro interés en la
dimensién urbano-rural parte de la comprensién de donstituyen espacios territoriales
diferenciados—por sus peculiaridades ambientaledeyrecursos naturales, el tamafio y
capacitacion de sus recursos humanos, sus tradgcionostumbres, el grado de desarrollo de su
estructura econémica y el funcionamiento de retasoy redes—de acceso a oportunidades. Las
diferencias actian como efectivos reguladores detamidades (de trabajo, ingreso, educacion,

etc.) de los grupos poblacionales que contienen.



En el debate actual sobre los nuevos alcanceatgridos de lo rural ante la emergencia
de una nueva ruralidad y donde se habla de lo ragpede la clasica dicotomia con lo urbano,
del “vaciamiento” del término "rural”, de la necéad de reconstruccién del concepto, etc., la
realidad cubana (a la vez que reproduce rasgos rasnoon otros contextos debido a la
conexién con logicas mas generales de inserciomoecica y social) evidencia particularidades
derivadas del signo diferente del modelo de dekawcobano.

En la concepcion de desarrollo imperante a loolakg las Ultimas casi cinco décadas al
espacio rural se le ha asignado roles especifioo® csuministrador de alimentos, materias
primas para la industria y mano de obra. Siguieaddtavenhagen, la comunidad rural y la
sociedad urbana constituyen polos conectados delnpl®greso de las areas modernas urbanas
ha corrido a cuenta de las zonas tradicionalesagadas. Ha sido por tanto una consecuencia
l6gica de este modelo, con mayor o menor fuerzaxgeesion, que la poblacion mas joven,
capacitada y con mayores expectativas de progeegdesplace hacia zonas urbanas y con otras
posibilidades de desarrollo.

Las estrategias de desarrollo rural y agricolalempntadas en Cuba, han alcanzado
sustantivos éxitos en areas que plagan la realiladla generalidad de los paises de
Latinoamérica y el Caribe, en particular la digraftion y el fortalecimiento del campesinado y
la reanimacién de los sistemas agricolas campesBioembargo, no se han podido eludir los
factores de naturaleza histérica vinculados a wpereencia de capitalismo dependiente, la
inserciéon de Cuba en una economia global y lasrieg@Eones en los procesos de planificacion
del desarrollo.

Procesos de fragmentaciéon de la estructura sooislviven con procesos de

fortalecimiento socio-econdmico diferenciado ylbaschas territoriales no han dejado de existir,



viéndose incluso comprometedoramente reforzadassts afios de crisis. A las zonas rurales
las ha seguido caracterizando la cada vez mengromion de poblacion debido a las
migraciones, la mayor concentracion de poblacidnrieeles bajos de educacion y calificacién,
y los mas bajos niveles de acceso a los serviegadattrificacion y de agua potable, entre otras
desventajas sociales.

Aln cuando la actividad agricola continla siendoeje estructurador de la vida
econdémica y social del espacio rural, la ruralided Cuba asume los rasgos generales que
caracterizan el contexto actual (tanto global camgional): creciente heterogeneizaciéon y
diversificacion de espacios y actividades econdspinaultiplicidad de actores socioeconémicos
diferentes en cuanto a su actividad econémica,tégseyn magnitudes de ingresos, percepciones
sociales, proyectos de futuro, etc. y, consecuesttam multiplicidad y coexistencia de

estrategias de reproduccién social.

Elementos metodoldgicos

La categoria poblacién rural, como constructo edoadopta distintos contenidos en
contextos diferentes atendiendo a los criterios spieadopten, lo que conlleva con no poca
frecuencia a comparaciones de contenidos disimaileserpretaciones erroneas. Aparece como
uno de los criterios mas usados el que se basa eantidad de poblacion, equiparando a la
poblacion rural con aquella que vive en pobladosares de 2000 habitantes. Generalmente este
criterio se combina con otros adoptando formasquéares en cada definicion de rural, como
pueden ser la proporcion de la poblacion econénecéenactiva ocupada en el sector primario o
especificamente en el agricola; disponibilidad devisios de infraestructura; definiciones

administrativas; densidad de poblacion; aglomeradé viviendas o la distancia de alguna



ciudad importante de referencia. En la generaladbs casos son las Oficinas Nacionales de
Estadisticas y Censo las encargadas de definicah@ del concepto poblacion rural a nivel

nacional, si bien en ocasiones la potestad deidefila poblacion urbana (y por exclusion a la

rural) queda al alcance de los gobiernos departzesn con lo que dentro de un mismo pais
puede manejarse el concepto con alcances diferentes

En la definicion al uso en Cuba, segun la Ofichacional de Estadisticas (ONE)
(aunque también lo rural se establece por exclugiéno urbano) confluyen densidad de
poblacién y elementos de infraestructura, sienaisd® el alumbrado publico. Asi tenemos que
poblacién rural es aquella que reside en vivierdiagersas o aisladas; en asentamientos con
menos de 2000 residentes permanentes; o aquellaigeado en lugares con 2000 o mas
habitantes, no cumpla con alguna de las siguiemtese caracteristicas: trazado de calles y
ordenamiento de las edificaciones, presencia dac&sp publicos (parques, plazas o paseos
peatonales para el descanso, el esparcimientonteetambio social permanente), alumbrado
publico, acueducto, tratamiento de residuales,igermédico, centro educacional, servicios
gastronémicos y comerciales, servicios de telefgnihlica, correos y telégrafos, asi como
sefiales de radio y televisidn.

En los acercamientos a la ruralidad y a las temsitdel desarrollo y la pobreza, se
evidencia una fuerte interrelacién entre conceptoro desigualdad-exclusion social- pobreza-
marginalidad y movilidad social. Se coloca en gltaedel analisis los posicionamientos de los
diferentes grupos de la estructura social en urtegtm de estructura de oportunidades, la
evolucion de las brechas entre grupos, las tenaene la movilidad y el caracter de las politicas

sociales.

* Oficina Nacional de Estadisticas (ONBases Metodoldgicas del Censo de Poblacion y \eierf2002): 20-22



En esta linea la desigualdad es considerada deukapobreza y esta a su vez implica
también una condicion de marginalidad, pues losgsobo pueden acceder de forma armédnica a
los bienes y servicios generados por la sociedadagira su capacidad de desarrollo o progreso.
En palabras de un destacado investigador cubanlles| grupos “despojados de manera
sistematica de capacidad de decision para detarmirsacondiciones de vida, la defensa de su
identidad, etc., terminan cayendo en la margineilizg la anomia y el escapismd.”

Como otros muchos conceptos, el de pobreza seehtmado histéricamente en la
dimension econdmica y ha estado indisolublemerdeiado a la escasa capacidad de consumo
de las personas. Sin embargo, perspectivas maalextimcorporan a la carencia de bienes y
servicios materiales, la creacién de oportunidgdea desarrollar capacidades en las personas y
las comunidades, y con una vision mas integradaideran a la pobreza como problema de
equidad y justicia, pero también de ineficienciaiaoy cuyos costos atafien no solo a los pobres,
sino también a la sociedad en su conjénto.

En Cuba, dada la existencia de una red publicaetécios sociales universales que
asegura el acceso masivo a los servicios mas iarges para la vida y la dignidad humana, no
se asocia pobreza con exclusion y desamparo, sém hien con la persistencia de la no
generacion de ingresos suficientes para la satistacle necesidades basicas a nivel individual y
familiar.

Estudios sobre el indice Territorial de Desarr¢flomano en Cuba (ITDH), evidencian
qgue las dimensiones economic&slumen de inversiones, circulacion mercantil) as |
condiciones de vidgestado de la vivienda, acceso a agua potablecyrieldad) son las que

estan marcando la brecha de la desigualdad téaititQuizas como rasgo particular del modelo

®> Acanda, Jorge Luis (2002): 57.
® Gaviria (2005).



de desarrollo cubano estos procesos de desigudldadcurren con un alto grado de
homogeneidad en un grupo de indicadores basicobideéstar humano, tales como tasa de
escolarizacion, esperanza de vida al nacer, tasanadtalidad infantil, y tasas de mortalidad
maternd.

Otro grupo de conceptos de necesario tratamiemto este espacio es el de
igualdad/desigualdad y equidad/inequidadmo valores hacia los que tienden, en su polo
positivo, las aspiraciones de la sociedad modeBnabien la desigualdad es inherente a la
condicion humana, es posible hablar de igualdadpi®tunidades, ante la ley, en servicios
basicos, de igualdad de derechos, etc. El térnjoaad “se utiliza para ‘aceptar’ la desigualdad
como evitable, y buscar asumiendo este hechopsiertterios de justicia, de imparcialidad, de
igualdad de animo, de moderacion de bondad.”

El concepto de equidach de la mano con igualdad de oportunidades, pgué una
sociedad trabaja por la equidad cuando promuegegeesion de las barreras no solo legales,
sino también econdémicas y sociales, y la competisage las desigualdades que frenan la
realizacion de las potencialidades individualessiAvez las inequidades son con frecuencia
clasificadas en adscriptivas (género, etnia, geiaray distributivas, los factores implicitos en
los estilos de desarrollo particulares que rebdsanniveles de desigualdad socialmente
aceptados y que incluye distribucion de ingresodel patrimonio (tanto fisico como de
conocimiento y habilidades) y el acceso a la infoidn?®

Resulta obvio que al igual que el crecimiento éoago no se distribuye de forma
homogénea a nivel territorial, la estructura dertypmidades que determina la equidad social

también presenta importantes diferencias a esesitotial. En este contexto de desigualdades

" Pardo (2003).
8 Ifiguez y Pérez (2004).
° Atria, R. (2004): 9-10.



de todo tipo, el papel de la politica social seesua en el reconocimiento de las diferencias,
evitando la exclusion social. La movilidad socehtendida en su acepcién mas general, como
los movimientos de los individuos entre las divig® estructurales de la sociedad (segun
ocupacioén, ingresos, calificaciéon, territorio, pigie, etc.) parte de la construccién de la
jerarquia de desigualdades sobre la base de lneries de mayor fortaleza en la configuracion
de las diferencias socioeconémicas que actUandanstiedad.

Al ilustrar los entrelazamientos de los procesmsogstructurales, econémicos y politicos
de la sociedad y de caracter macrosocial con lesinds individuales, la movilidad social
constituye importante clave para la caracterizadiéa sociedad y resulta particularmente (util
en coyunturas de reajuste o cambios socioeconéragaerados que generan reconfiguracion de
las estructuras de clase, al mostrar desde qué&dencias se ocupan las nuevas posiciones
ventajosas y desventajosés.

A su vez, el andlisis de la movilidad estructumo importante componente de la
movilidad social, permite captar las modificacioweslas condiciones de vida y trabajo de los
diferentes grupos poblacionales. Nos permite angwsaal conocimiento de en qué medida estas
transformaciones contribuyen a una igualacién deofsortunidades para los diferentes grupos
sociales o, por el contrario, a una reproducciorangpliacion de las desigualdades. Las
tendencias de movilidad estructural ilustran quépgs poblacionales se benefician con el
cambio y en qué medida esto se corresponde carrii@ande igualdad socialmente aceptada por
el sistema politico vigente. Estos conceptos, agimguagotan la totalidad de aquellos con los
que trabaja la investigacion en curso sobre la ldad social en Cuba, resultan de primer orden
para captar los procesos emergentes que tienendnda estructura social cubana al influjo de

los procesos de crisis y reforma.

10 Espina (2000):6.
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Naturaleza de los cambios
Un primer momento a considerar son los procesgsatoirios internos de la poblacion

cubana. Las estadisticas muestran una movilidadcastal que favorece el desplazamiento
hacia el componente urbano, tanto por la urbardomade las condiciones materiales de vida de

las zonas rurales, como por los desplazamientdagobales hacia zonas urbanas.

Tabla 1. Movilidad estructural urbano-rural: Poblacion por zonas

Total Urbano Rural % de poblacién
urbana
1989 10.576.921 7.769.839 2.807.082 73,5
1997 11.093.152 8.339.605 2.753.547 75,2
2002 11.177.743 8.479.329 2.698.414 75,9
2004 11.241.291 8.500.207 2.741.084 75,6

Fuente: Anuarios Estadisticos 1989 y 2004; CensoNal, 2002. Oficina Nacional de Estadisticas (PNE

Sin embargo, como se detalla en la tabla 1, esteepo de urbanizacion se va
lentificando e incluso se registran tasas de clieatn positivas de la poblacion rural para el
2004. Para este ultimo afio, la tasa de crecimidatéa zona rural fue de 6.7 por cada mil
habitantes, mientras la zona urbana experimentiresimiento negativo de 0.85 por rhil.En
los afios 90, aunque los movimientos continlan miéddose desde las zonas y territorios mas
desfavorecidos hacia los centros de mayor desarqmlincipalmente Ciudad de La Habana, se
verifican flujos migratorios hacia la zona rural gb desplazamiento de efectivos laborales hacia
las actividades agropecuarias.

No son pocos los estudios efectuados desde diésrarstituciones que dan cuenta, desde
principios de la pasada década del 90 y productdaderisis, de la afluencia de efectivos
laborales a las tareas agricolas, lo que ha dadar la la emergencia del término

“recampesinizacion’? aludiendo a una particularidad propia del procgsaeajuste cubano a

™ ONE, Anuario Estadistico de Cuba, (2004).
12 E| termino re-campesinizacion fue establecidogiqrofesor e investigador villaclarefio Victor Fégoa
aludiendo a la afluencia de efectivos laboraleslenas disimiles sectores y actividades econdnaitas
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contrapelo de la extendida tendencia a la “descaimgacion” que caracteriza a las reformas
implementadas en el area hacia el ultimo cuartsigéd XX. Una reciente investigacion en la
oriental provincia de Granma profundiza en la e$tma interna de los grupos emergentes en el
sector agrario. Revela que algo mas de la cuarta ga los miembros de las Unidades Basicas
de Produccién Cooperativa (UBPC) y del 40% de Issfructuarios de las Cooperativas de
Créditos y Servicios campesinas (CCS), eran corerianilad obreros estatales, y no
precisamente empleados en el sector agropecuasiygéndose una redistribucion de efectivos
desde otros grupos (obreros estatales, intelestudésempleados, y del propio campesinado)
hacia los “nuevos nichos de la estructura sociarag™>

El proceso de urbanizacién que caracteriza laeeadd transicion demografica del pais
encuentra otra forma de expresién en la disminudénindice de ruralidad el cual habia
descendido 5.7 puntos entre 1981 y 1989 y 10 pydasel 2002. Atendiendo a este indicador,
las provincias mas rurales son justamente cuatrdadeorientales (Granma, Las Tunas,

Guantanamo y Holguin) y Pinar del Rio (véase tapla

Tabla 2. Evolucién del indice de ruralidad

Provincias 1989 2004
Pinar del Rio 70,9 58,8
La Habana 29,3 36,4
Ciudad de La Habana 0,0 0,0
Matanzas 26,9 20,8
Villa Clara 37,5 31,8
Cienfuegos 31,8 23,5
Sancti Spiritus 46,2 43,0
Ciego de Avila 37,2 39,3
Camaguey 33,2 31,3
Las Tunas 72,8 61,5
Holguin 77,7 56,6

actividades agropecuarias, constituyéndose en cangseindividuales en virtud de la entrega dedea todos los
interesados en hacerlas producir, y en campesougecativistas por la incorporacién de nuevos fealmaies a
estas formas de organizacion de la produccién agugsia.

13 Leyva (2006): 83-85.

14 poblacion rural entre poblacién urbana por cien.
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Tabla 2. Evolucién del indice de ruralidad

Provincias 1989 2004
Granma 76,9 70,0
Santiago de Cuba 48,1 43,2
Guantanamo 68,7 63,6
Isla de la Juventud 18,5 18,7

Fuente: Calculos a partir de ONEruarios Estadisticos
de Cuba, 1989 y 2004

Coincidentemente, como demuestra la tabla 3, sdarewna fuerte congruencia entre el
grupo de provincias con mayor indice de ruralidacgquellas que reportan el indice de
Desarrollo Humano (IDH) mas bajo, evidenciandosa wlacion inversa entre ruralidad y
desarrollo socioeconémico de la poblaéfén

Tabla 3. indice de desarrollo humano

Territorios 1989 2001
Pinar del Rio 0,304 0,325
Habana 0,630 0,427
Ciudad de La Habana 0,597 0,660
Matanzas 0,451 0,393
Villa Clara 0,438 0,376
Cienfuegos 0,840 0,387
Sancti Spiritus 0,352 0,360
Ciego de Avila 0,490 0,442
Camaguey 0,399 0,304
Las Tunas 0,231 0,297
Holguin 0,384 0,310
Granma 0,253 0,449
Santiago de Cuba 0,299 0,243
Guantanamo 0,207 0,271
Isla de la Juventud 0,623 0,493

Fuente: Méndez, Elier y Lloret, Maria del Carme®0®):1-9

En el periodo 1989-2002, sin embargo, la tendemaiédonal a la disminucion del indice
de ruralidad no es homogénea. En tanto Holguiragwdvincia que mas ha avanzado en el

sentido de la urbanizacion, los territorios de Lab&ha, Ciego de Avila e Isla de la Juventud

15 | os investigadores de la Universidad de Villa &JaElier Méndez y Maria del Carmen Lloret, calcotael
indice de Desarrollo Humano para cada provincia b para el periodo 1985-2000. Este y otros estud
(Martinez Osvaldo, 1997 y 2000) evidencian, auraprepequefias diferencias en la ubicacion de lagomos, una
situacion mas desventajosa para las provinciasmaymr proporcién de poblacién rural.

13



reportan crecimiento de la poblacion rural, siends considerable el aumento en la primera de
ellas. Analisis mas finos harian falta para enteed&e hecho, aunque pudiera aventurarse como
variable explicativa la coyuntura socioeconomicea g@ establece con la crisis alimentaria en los
afios 90 y las consecuentes medidas adoptadasafes) entre las que se destaca la del pago
de menores impuestos por la oferta de productasdcdas en la capital. Ese elemento, y las
limitaciones establecidas para inmigraciones caasfiresidenciales en Ciudad de la Habana,
pueden estar actuando de forma combinada en leb ale efectivos laborales precisamente a las
zonas rurales de la vecina provincia de La Habana.

Resultados de investigacion, entre los que se esmicu el de la profesora de la
Universidad de Berkeley, Laura Enriquez, corrobdaafuerte presencia entre los integrantes de
las diferentes formas de produccion agropecuatiadémentalmente en las UBPC en la
provincia Habana) de efectivos provenientes desofmvincias, siendo las orientales las
mayores aportadora8.De forma paralela, pero en sentido inverso, setifian movimientos
desde las provincias menos favorecidas, con utefpeso de las zonas rurales, hacia la periferia
de las zonas urbanas, dando lugar a los llamadtsortas de marginalidad que estan
determinando en toda América Latina el crecimiglgda pobreza urbana.

Estudios realizados alertan sobre el importanfeelpgue estdn desempefiando en los
procesos de desigualdad en Ciudad de la Habarracépcion en determinados espacios, de
contingentes poblacionales de otras partes del Rates nuevos pobladores ocupan lugares de
notable deterioro constructivo y de elevada densi#apoblacién, o promueven la construccion
de “nuevos espacios” con condiciones materialevida, en particular de la vivienda, del

entorno comunitario y de la calidad y estado dénffraestructuras, de elevada precarietiad.

% Enriquez (2005): 43.
7 figuez, Luisa y Omar Everleny Pérez Villanue2aQs): 6-7 y Pablo Rodriguez (2004).
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Otro elemento de interés es la heterogeneizaabrpatron de emigraciones rurales a
partir de los 80, que acentua el éxodo hacia laszaorbanas y el exterior del pais. Estudios
realizados por especialistas cubanos del Centr&&sdedios Demograficos (CEDEM) de la
Universidad de La Habana, a raiz de la Encuestah&ae Migraciones Internas, efectuada en
1995, alertan que si bien en el periodo 1970-1984ti@ un patron de migraciones mas
homogéneo, que concentraba las emigraciones dena miral en la franja de base y los
asentamientos rurales mayores, probablemente fadose por el auge del movimiento
cooperativo, ya para periodos posteriores se obasra mayor diversidad de conductas y se
verifica un reforzamiento del éxodo hacia las zondmnas y el exterior del pHisPara el
periodo 1981-1995 el éxodo de la poblacion rurgpelisa a nivel del pais se distribuye en un
67% hacia los asentamientos urbanos. Un 29% sala filel pais y solo un 4% va hacia los
asentamientos concentrados rurafes.

Podemos afirmar que los desplazamientos poblde®maoducidos por la movilidad
mecanica en el periodo posterior a los afios 90nemt favoreciendo cuantitativamente a los
grupos urbanos, con sus consiguientes efectos lktataiento de la actividad agropecuaria y
creacion de asentamientos poblacionales de altandad en las zonas suburbanas. También
se evidencia, producto de las medidas adoptadastes afios ante la elevada vulnerabilidad
alimentaria de la poblacion, una lentificacion deadendencia migratoria, registrandose incluso
saldos positivos para la zona rural y flujos d@®segmentos de la estructura social hacia el
componente agropecuario. Estas corrientes de maslioblacional, sin embargo, no alcanzan a

revertir la tendencia historica.

18 Desde el angulo de los procesos de movilidad kptéadesigualdad, constituye un area de intavéefectos de
este aumento de emigrantes rurales hacia el esttca@n las condiciones de vida y trabajo de ladlitsy la
poblacién rural y la comparacion con la poblacidvana a partir de la recepcion y empleo de las same
familiares.

¥ Montes (2003): 23.
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Proceso de acercamiento de las estructuras socialebana y rural
Desde el angulo de las estructuras poblacionale$ y urbana, se observan elementos

interesantes que se analizaran en esta seccionanBmmano, podemos resaltar que las
estadisticas revelan que se ha producido un acemtnde estas atendiendo a la composicion
por sexo, edad, escolaridad, nivel de ocupaciéonyponentes de las condiciones de vida como

el acceso al suministro de agua y electricidad.
Estructura de edad

Se ha producido un acercamiento de la estructaraae entre ambas zonas que puede
estar indicando un proceso de equiparamiento deoladiciones materiales de vida y trabajo en
gue se reproducen ambos grupos poblacionales. i lai poblacion cubana acusa un
envejecimiento general, como caracteristicas pedaties de ambas zonas y respondiendo a
conductas demograficas tipicas, se evidencia qugriglo mas joven de la estructura se
encuentra siempre subrepresentado en la zona uyksotarerepresentado en la rural. Asi como
el grupo de mayor edad esta sobrerepresentadougbdaa y subrepresentado en la rural, como
expresion de condiciones mas favorables de infiatgta y acceso a los servicios en las zonas
urbanas para la prolongacion de la vida.

El analisis de la dindmica permite observar gsebl@chas entre ambas zonas en cuanto
al peso relativo de los grupos de edades tiendelsrainuir. Si la diferencia en el peso
porcentual del grupo mas joven entre ambas estasctira en 1981 de 6.9 puntos, para el 2004
fue de 2.8 puntos (véase tabla 4). En el grupo algonmedad la diferencia se movi6 de 2.4 a 1.9.
La poblacion rural casi alcanza a la urbana yraddia nacional en la proporcién de personas de
la tercera edad y también acortd distancias errdpopcion del grupo mas joven, lo que nos

habla de una tendencia al equiparamiento de |ascastas.
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Tabla 4. Dinamica por grupos de edades (%)

1981 2004 Diferencia
Urbano Rural| Total Urbano Rural| Urbano Rural
Total
100 100 100, 100 100 100
0-14 30,3 28,2 351 196 189 21,7/ -93 -134
15-59 | 58,8 60,2 55,7 650 653 64,3 51 8,6
60+ 10,8 11,6 9,2| 154 159 14,0, 4,3 4,8
Saldo de movilidad 9,3 134

Fuente: Comité Estatal de Estadisticas (CEE§nso de Poblacién y Viviendas,
1981y ONE,Censos de Poblacién y Viviendas, 2002

En este caso, también la dinamica estructuralré@ey con un margen de 4.1 puntos
porcentuales en el saldo de movilidad, a la estracural en un desplazamiento hacia los grupos
poblacionales de mayor edad. Otra forma de exmesalr acercamiento de ambas zonas en
términos de estructura etarea es la relacién dendlemci&’, que aunque siempre ha sido mayor
en las zonas rurales, ha experimentado una sigtnfecreduccion hasta casi equipararse al nivel
nacional (véase tabla 5).

Tabla 5. Relacion de dependencia

Cuba Urbano Rural
1981 0,70 0,66 0,79
2004 0,54 0,53 0,56
Diferencia -0,16 -0,13 -0,23

Fuente: Comité Estatal de Estadisticas (CEE);enso de
Poblacion y Viviendas, 198¢ ONE, Censos de Poblacién y
Viviendas, 2002

Estamos en presencia de una disminucién mas adalde la relacion de dependencia en
la zona rural y una sensible disminucién de lahmesntre ambas estructuras con una diferencia

porcentual que evoluciona desde 0.13 a 0.3 en8& ¥ 2004.

Estructura por sexo

2 Representa la movilidad estructural. Su valogeslia la semisuma de todas las diferencias paralest, o sea,
1/2 de 96,9= 48,45%, y 2 de 93= 46,5%

2L Expresa la relacion entre la poblacion fuera dedked laboral (menores de 15 y 60 y mas) y la paiaen edad
laboral.
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Aunque en Cuba la proporcion de hombres y mujesebastante equilibrada a nivel
nacional, en las zonas rurales se mantiene unarrpag®encia masculina. Este comportamiento
permanece casi constante en el tiempo y se repFogtutodos los territorios. La evolucion del
indice de masculinidad (cantidad de hombres pora chd00 mujeres) acusa un mayor
equiparamiento de la composicion por sexos de ¢téedad cubana, ocurriendo las mayores
transformaciones (por la disminucion de la cantidachombres) en la zona rural, por lo que
podriamos decir que se esta verificando tambiéacencamiento de las estructuras por sexo de
ambas zonas. Desde el &ngulo de la dindmica strticesal como expresion de las estructuras
de oportunidades existentes, la composicidon poossegviste interés en su relacion con la
estructura del empleo y la educacion, por lo queesta seccion mas bien analizamos la

composicién por sexos en ambas zonas en las diomessile la ocupacion y la educacion.
Estructura educacional

Si bien la existencia de la ensefianza gratuiengi@lizada otorga un elevado dinamismo
de signo positivo a la movilidad social—posibilidanque los ciudadanos de los mas diversos
origenes sociales puedan alcanzar posiciones igaédnventajosas a partir del mérito y las
capacidades y no de otros factores como procedeacial 0 posicion econémica—ni los mas
democréticos disefios de educacion garantizan eimméaesarrollo de todos los individuos y
grupos sociales. Resulta que otro conjunto de fast@ los que también se les denomina como
“condiciones de contexto” y entre los que se inetuyariables territoriales, familiares, redes
sociales, etc., se encuentran mediatizando o dd&stio dicho proceso y condicionando pautas
diferentes de movilidad social.

La estructura educacional de las zonas rural ynabreproduce el comportamiento

nacional, caracterizada por una mayor concentraeiorel grupo poblacional con nivel de
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instruccion medio y en particular en el nivel dewselaria basica (véase tabla 6). Sin embargo en
la estructura interna de la poblacidén rural estesles tienen un mayor peso que en la urbana, a
la vez que se encuentran sobrerepresentados endnelzon la estructura nacional, aquellos
grupos con mas bajos niveles de instruccién (smelralguno vencido y primaria) en tanto se
encuentran mas deprimidos y subrepresentados upegde mayor nivel de instruccién: media
superior y superior, todo lo cual ubica a la poldiacural en condiciones de mayor desventaja

social.

Tabla 6. Dinamica de la estructura educacionaf

1981 1996 Diferencia

Total Urbana Rural| Total UrbanaRural | UrbanaRural

8836,8 6154,7 2682,1 7089,7 5353,1 1736,6
sin sexto grado 39,0 334 519 2,3 1,3 5,4 -32,16,54
primaria terminada 35,4 35,8 344 23,7 195 36,56,31 2,1
media basica terminada 16,1 18,5 10,5 35,2 34,2 0 8815,7 27,5
media superior terminada* 7,9 10,1 3,0 30,7 34,8 180 24,7 15
superior terminada 1,6 2,2 0,2 8,1 10,1 2,1 8,1 1,9
saldo de movilidad 48,45 46,5

Fuente: CEECenso de poblacion y Viviendas, 198BCEDEM, Encuesta de Migraciones Internas, 1996
* Comprende las categorias preuniversitario, técmedio y magisterio.

El andlisis de la dinamica estructural evidenciaaldo de movilidad algo superior en la
zona urbana (48,4) que en la rural (46,5), a laquez se observa una evolucion diferente de la
estructura de los grupos educacionales en ambass.z6n para 1981 la poblacién en las dos
zonas se concentraba mayoritariamente en los sivide mas baja educacion (primaria y
primaria sin terminar) y una menor concentracionia@nniveles superiores (superior y media
superior), ya para 1996 esta distribucion acusa difemenciacion al concentrarse la mayor

cantidad de poblacion urbana (44,9) en los nivelgeriores de educacion, en tanto la poblacion

%2 |a informacion estadistica disponible no nos permi mayor ajuste al periodo que nos interesappque solo
podemos acudir a los datos del Censo de 1981 camneento anterior a la crisis y a la encuesta de t88&
momento mas reciente.
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rural continda con la mayor proporcion de sus pidres (41,9) en los niveles de mas baja
escolaridad.

El desplazamiento de mayor significacion ha sidbyiamente, el que marca la
adquisicién de algun nivel de escolaridad, siendgyan en la zona rural que concentraba la
mayor proporcion de analfabetos. La ventajosa cidnlide partida de la zona urbana ha
determinado incrementos mas sustanciales en logesivsuperior y medio superior y la
alteracion de la estructura educacional inicial.

La participacion por sexos arroja datos de intepés revelan una mayor movilidad
ascendente para aquellas mujeres que viven en amades (véase tabla 7 y 8).

Tabla 7. Estructura educacional por sexos, 1981

Escolaridad Cuba Urbana Rural

total H M total H M total H M
Ninguno 39.0,37,5 40,6 33,4 31,8 35,0 51,9 49,7 54,4
Primaria 35,2 35,634,8 35,7 35,9 35,5 34,3 35,1 33,3

Secundaria 16,2 17,054 18,7 19,6 17,8 10,7 11,7 9,5
Preuniversitario7,9 7,9 7,9 10,110,2 10,03,0 3,3 2,7
Universitario 16 19 13 22 27 17 02 02 0,1
Fuente: CEECenso de Poblacion y Viviendas, 1981.

Tabla 8. Estructura educacional por sexos, 1996

Escolaridad Cuba Urbano Rural

Total H M Total H M Total H M
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Sinsextogrado 2,3 20 2,7 13 10 16 54 48 6,1
Primaria 23,7 215258195 17,2 216 36,5 33,7 395
Secundaria
Basica 35,2 37,632,834,2 36,6 32,0 380 405 354

Preuniversitario 30,7 30,31,1 348 343 353 18,0 186 17,3
Universitario 8,1 87 76 10,1 109 94 2,1 2,5 1,6
Fuente.CEDEM, Encuesta Nacional de Migraciones Internas,1996

Se ha producido un evidente desplazamiento hasiniVeles superiores de educacion en
el periodo 1981-1995, y una dinamica estructuralfgquorece sobre todo al componente rural de

las mujeres.
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Tabla 9. Dinamica de le estructura educacional dalmujer (%)

1981 1996 Diferencia
Urbano Rural Urbana Rural Urbano Rural
Sin escolaridad 35 54.4 1,6 6,1 -33,4 -48,3
Primaria 35,5 33,3 21,6 39,5 -13,9 6,2
Secundaria 17,8 9,5 32 35,4 14,2 25,9
Preuniversitario 10 2,7 35,3 17,3 25,3 14,6
Universitario 1,7 0,1 9,4 1,6 7,7 15
Saldo 47,3 48,3

Fuente: CEECenso de poblacion y vivienda, 198CEDEM, Encuesta Nacional de Migraciones Internas, 1996

Como demuestra la tabla 9, la movilidad estruttdea la mujer en ambas zonas
evidencia una trayectoria ascendente que favoreceup punto porcentual del indice de
movilidad a la mujer rural (48.3). Un analisis nitenido también nos revela que si bien en
ambos grupos de mujeres el cambio mas ostensiljpeosiejo en la drastica reduccion de los
niveles mas bajos de instruccién (sin escolaridadmaria), en aquellos niveles mas elevados,
el cambio de la mujer rural ha sido de menor religue los cambios experimentados por la
urbana. Esto se corresponde con una situacion rtidgp@ara la mujer rural caracterizada por

una mayor presencia en los niveles méas bajos dmeidn.

Estructura ocupacional

El comportamiento de la ocupacion no expresa daguh por zonas (97% en ambos
casos) y si alguna lectura de interés ofrece, @sgamente en la distribucion por sexos. A partir
de los datos contenidos en@nso de Poblacidén y Viviendas de 1984l Anuario Estadistico
de Cuba del 2004&onstruimos la tabla 10 que proporciona una idedadevolucion de la

ocupacién por zondsy para ambos sexos. La distribucién de la ocupagéneral expresa una

% Expresa la proporcion de hombres y mujeres ocupatdd total de los respectivos grupos en edad dbor
Alertamos que por limitaciones de la informaciorspainible, las proporciones de ocupacion para 1381 s
obtuvieron a partir de los totales de poblaciérisl@fios en lo adelante, y no del total de poblagidadad laboral.
Esta situacién hace disminuir las proporciones al@lgeién ocupada en dicho afio y consecuentemetete al
cambio (en el sentido de que lo agranda) entre $98I04. Sin embargo, este hecho no afecta elsimékl estado
de la brecha por sexo ni urbano-rural en el prafio, puesto que se utilizé el mismo procedimieat@ podos los
grupos poblacionales.
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movilidad positiva, siendo mas significativa la alugue la urbana y la femenina que la

masculina, pero la de la mujer rural, evidencieaghbio mas relevante.

Tabla 10. Dinamica del nivel de la ocupacion por ge (%)

1981 2004 Diferencia
Cuba 52,3 97,0 447
hombres 71,5 96,3 24,8
mujeres 32,8 98,4 65,5
Urbana 53,9 97,0 43,0
hombres 71,2 96,1 24,9
mujeres 37,5 98,3 60,8
Rural 48,1 97,1 48,9
hombres 72,1 96,7 24,6
mujeres 19,9 98,5 78,5

Fuentes: CEECenso de Poblacion y Viviendas, 198DNE, Anuario Estadistico de Cuba, 2004

La brecha urbano-rural en la ocupacién pasé deu®s porcentuales a 0,1; pero si en
1981 la proporcion de poblacién ocupada favorecla poblacion urbana, en la actualidad,
favorece por 0,1 puntos a la poblacién rural. Sim@omportamiento expresa la ocupacion
femenina, que pasé de una diferencia porcentudl7¢ge puntos a favor de la ocupacion de las
mujeres urbanas en 1981, a 0,2 a favor de la odupae la mujer rural en 2004. Por estas
evidencias podria afirmarse que en el terreno @eugacion la movilidad social esta marcando
una ruta ascendente de movilidad estructural querdae al componente rural, al femenino y
particularmente al rural femenino.

El analisis de los cambios en la estructura delgacion en la zona rural, sin embargo,
no podria verse desligado de las profundas tramsftibpnes experimentadas en el sector
agropecuario producto de la crisis y la consecuadtpcion de medidas para el enfrentamiento
de la misma a raiz de la caida del campo socialiska los tradicionales espacios de insercién

econdmica.
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Multiples y documentados estudios sobre esta enadiica ilustran fehacientemente la

considerable desestabilizacion de los sistemasuptiwds agricolas, debido al alto nivel de

tecnificacion y la elevada dependencia externaen g asentaba el sector agropecuario. Un

dato ilustrativo consiste en la caida del valoeggdo agropecuario en un 52%, en comparacion

con el decrecimiento del PIB en un 35%, entre 1p8993%* Entre las medidas adoptadas a

partir de 1993 para reactivar el sector agropecismiresalen:

La creacion de las Unidades Béasicas de Produccioro@perativa (UBPC) a partir de las
grandes empresas estatales que implica cambiasfermia de tenencia de la tierra y gestion
de los recursos.

Entrega de tierras en usufructo a los interesadosnehacerlas producir. Hasta el
momento se han entregado en usufructo gratuitod®mds0 mil hectareas de tierra y se han
beneficiado unas 101 mil familias.

Apertura delmercado libre para las producciones destinadas a la alimentaoi@nvez
cumplidos los planes de entrega a la empresa lestata

Apertura a la inversion extranjera. En la actualidad existen varias asociacionescapital
extranjero en la actividad tabacalera, citricotargbién en los cultivos de arroz y hortalizas
Elevacion de los precios de compra de las producaies del sector

Desarrollo de lagricultura urbana.

Aplicacion desistemas de estimulacion en divisapara producciones destinadas a la
sustitucion de importaciones y a la exportacion.

El impacto mas evidente de estas medidas ha sidbiecremento de los grupos

vinculados a la produccion agropecuaria, que paséetl22.2% al 26.5% entre los afios 1981

% Garcia (2005).
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y 2002%° En la estructura de la ocupacién a nivel nacicelajyupo de trabajadores vinculados a
la propiedad privada transité entre 1981 y 2008m&% a un 16 % o sea, se dupifcgunto a
una resignificacion del espacio cooperativo, qumeseié del 1% al 7% como consecuencia de la
creacion de las UBPC en el anterior espacio estgtabecuario y de una pérdida del peso de los
trabajadores estatales.

Por supuesto que estos movimientos en la esteustrial obedecen a cambios en la
estructura de la tenencia de la tierra.

Tabla 11. Superficie agricola segun forma de propiad
1990 1992 1996 2002 2005

Estatal 750 75,2 33,0 34,7 40,3
No estatal 250 248 67,0 653 59,7
Cooperativa(CPA) 11,0 10,2 11,0 9,0 9,0
Privada 140 146 140 17,1 17,7
UBPC ---- 420 39,2 33,0

Fuente: Anuarios Estadisticos de Cuba 2003 y 2005

La estructura de la propiedad agricola se ha neadid sensiblemente en los ultimos
quince afos. Si en 1990 el Estado administrab&%I de las tierras agricolas, en el 2005 lo hace
en el 40,3%, en tanto el sector no estatal aumsnpdesencia del 25% al 59,7 %. El surgimiento
de las UBPC en antiguas tierras estatales es i@bl@fundamental que explica este transito. La
forma privada de tenencia y gestion ha ido ganasgacio, sobre todo a partir de la entrega de
tierras en usufructo y por el retorno de familiaadas labores agricolas.

Otro comportamiento que caracteriza estas tramsfciones y que desde mi particular

comprension del desarrollo de la estructura samgicola constituye algo no deseado, es la

% Sin embargo, la consideracion de un periodo n&@se a los inicios de los afios 90 y a la actudlikpresa una
tendencia a la disminucién de los ocupados ensester. Por ejemplo, para 1991, segun el Anuatiadistico de
Cuba de ese afio, la proporcién de ocupados estlaglades de agricultura, caza, silvicultura yqaesra de 24,9%
y para el 2006, segin Panorama Econémico y Scei@lutba de este propio afio, era de 20,9%. Aunquasaamb
fuentes pertenecen a la Oficina Nacional de Egtea$s(ONE), alertamos que constituyen publicacatiterentes.
%°E| grupo de trabajadores privados comprende a csimgepertenecientes a las Cooperativas de Crégditos
Servicios (CCS), otros campesinos dispersos y ustufarios individuales, asi como a trabajadorespenta
propia y a empleados en sucursales de firmas ¢attaan asociaciones y fundaciones, pero el niadezste
heterogéneo sector lo constituye el campesinado.
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sostenida pérdida de peso del grupo de campesiopei@tivistas, que se expresa también en
nameros absolutos y en la generalidad de los iddres: unidades de produccién, socios y
tierras detallados en la tabla 12. Este debilitatoiedel cooperativismo agropecuario se
reproduce en los sectores carfiero, tabacalero tal=afe

Tabla 12. Cantidad de cooperativas, cooperativistag extensién de tierras en
afos seleccionados

Ao Cooperativas Cooperativistas Superficie (Mha)
1990 1305 61 963 838,9
1997 1147 61 132 722,9
2004 1116 56 387 692,6

Fuente: ONEAnuarios Estadisticos de Cuba, 2003 y 2004

Un importante componente de todas estas transtowmes agrarias lo constituye la
agroindustria azucarera, seriamente afectada pocrikis econémica y obligada a la
implementacion de un grupo de medidas que han oadd el perfil de esta actividad. El
proceso de redimensionamiento iniciado en septiembr 2002, va acompafado de la reduccién
de capacidades instaladastransformaciones de envergadura en el sistemaesanal del
Ministerio del Azucar (MINAZ) y la busqueda de sthnes para los cien mil trabajadores que

quedaron sin empléd

Ademas de las implicaciones econdmicas, son ceraites las afectaciones que en el
plano territorial y comunitario ocasiona el cierde centrales azucareros en tanto ejes
articuladores de la vida econémica, social y caltdee las comunidades donde se encuentran

enclavados y su considerable rol en la genera@dsedvicios (de electricidad, comunicaciones,

27 En el 2001 fueron cerrados 70 centrales, y quedamactivo 71 para la produccion de aztcar. Estdida, con
antecedentes también en la produccion de citritabaco, persigue la elevacién de los rendimieatosrtir de la
concentracién del gasto en aquellos productoresefidentes (Ver Triana, 2004). A inicios del 2088gun
informacion de la sala de Zafra del MINAZ, se emtten en activo 51 centrales.

% Existe un programa de capacitacion y recalificagiéra estos trabajadores desempleados y que medibente
todo el periodo de recalificacion y hasta su nueb&acion en la propia agroindustria 0 en otrostoses
econdémicos, el salario promedio mensual que dewamga
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suministro de agua, etc.) a los pobladores. Estacidon esta planteando nuevos retos a los
gobiernos locales. Especialistas sefialan que ntardbsla compleja situacion por la que
atraviesa la agroindustria azucarera, este seotharperdido su protagonismo en la generacién

de bienes exportables y su efecto multiplicaddaestonomia cubafia

Ingresos

Otro indicador de interés para evaluar la ubica@a posiciones de mayor o menor
ventaja social de grupos ocupados en la produ@géopecuaria lo constituye el ingreso (véase
tabla 13). En la estructura de ingresos se expatarman cambios considerables en el periodo
1990-2002 como expresion de las transformacionesadps en las relaciones de propiedad y el
desplazamiento de efectivos laborales hacia ebsactestatal de la economia. Se evidencia una
pérdida del peso del salario en oposicion a uneiere elevacion de los ingresos del sector
privado, y particularmente el de los campesinogapies que mas que duplican su peso en la
estructura, en tanto los ingresos de los gruposatms a la propiedad cooperativa experimentan
una gradual reduccidfi.

Tabla 13. Dinamica de estructura de ingresos

1990 2002 Diferencia
Total 11928,2 22586,9

Salarios y otras remuneraciones 78,6 49,1 -29,5
Ingresos de los cooperativistas 1,3 1,0 -0,3
Ingresos de campesinos privados 2,7 6,7 4
Ingresos del sector privado no ag. 0,7 3,5 2,8
Ingresos de la UBPC 2,9 2,9
Otros ingresos 16,7 36,7 20

Fuente: ONEANnuarios Estadisticos de Cuba, 2003 y 2004

%9 para mayor informacion se puede consultar el deatalo articulo de Armando Nova del Centro de Hssudle

la Economia Cubana, “Redimensionamiento y divessifon de la agroindustria azucarera cubana.”

% para mayor informacién puede consultarse el toatsl§ Viviana Togores “Algunas cuestiones tedrica-
metodolégicas acerca de la equidad” presentadsterseminario.
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Como consecuencia de las transformaciones opeesdaksector agropecuario, pueden
identificarse como claras tendencias de la estraade la ocupacién en las zonas rurales, las

siguientes:

e Aumento de los ocupados en la actividad agropezegaria economia nacional.

» Pérdida del peso de los trabajadores vinculadageopiedad estatal.

* Incremento del peso de las formas cooperativasrdéupcion por la emergencia de las
Unidades Basicas de Produccién Cooperativa (UBPC).

» Decrecimiento del grupo de campesinos cooperawiétinculados a las Cooperativas de
Produccion Agropecuaria), asociado a una dismimucitel numero de socios, de
Cooperativas y de tierras.

* Emergencia y crecimiento sostenido de los campsgsisofructuarios en tierras del estado.

» Fortalecimiento del grupo de campesinos privadastot en su peso humeérico como en
cantidad de tierras y en ingresos percibidos.

Estructura por color de la piel

Si bien la poblacién cubana es eminentemente &lgnka proporcién de blancos es
similar en ambas zonas (65%), en la estructuradmblacion urbana el grupo de piel negra
alcanza siempre un mayor peso relativo que enri, ran tanto el grupo mestizo siempre

expresa mayores proporciones en la estructura (Mégse tabla 14).
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Tabla 14. Dinamica de estructura de la poblacion gacolor de la piel

1981 2002 Diferencia
Total Urbana Rural Total Urbana Rural Urbana  Rural
100 100 100 100 100 100
Blanco* 66 65,6 67,2 65,1 65,1 64,8 -0,4 -2,4
Negro 12 13,6 8,5 10,1 11,3 6,2 -2,3 -2,3
Mulato 22 21 24 25 24 29 3 5

Fuente: CEE, Censo de Poblacion y Viviendas, 184§, Censo de Poblacion y Viviendas, 2002 .
* Para 1981 incluimos en el grupo de blancos Ip@rcién de 0,1que representan los denominados como
asiaticos en aquella oportunidad

La tendencia de la sociedad cubana es a disnmmuyresencia de blancos y negros a
favor del crecimiento de los mulatos, por los légiprocesos de mestizaje en una sociedad
donde se han roto las barreras que condicionaopagunidades de las personas al color de la
piel. Sin embargo, este proceso pareceria vergigcaon mayor celeridad en las zonas rurales,
quizas avalando aquella observacion de José Mamita de que los procesos de fusion de las
razas ocurren con mayor intensidad entre los grupéas pobres. En sentido general, se
observan dinamicas un tanto diferentes entre amdaas, que apuntan hacia un proceso mas
intenso de reduccion de la proporcion de blancds grecimiento de los mulatos en las zonas

rurales.

Cambios en las condiciones de vida

Si bien el tema de las condiciones de vida es amplio, pues incluye una serie de
indicadores que las dimensionan, y no abunda lduemdn de datos que contemplen la divisiéon
urbano-rural, algunos elementos disponibles redativ la infraestructura son Utiles para ilustrar
de algin modo la direccion de los cambios de ldgoadn hacia condiciones mas o menos
ventajosas. Como detalla la tabla 15, la informaaéptada en los dos ultimos censos que
refiere a la cantidad de poblacion que se beneafmialos servicios de agua por tuberia en ambas

zonas revela la existencia de condiciones mas digusas para las zonas rurales, pero también
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la disminucién en el tiempo de la brecha urbanatruSi para 1981 era de 54 puntos

porcentuales en las proporciones de habitantedibades, para el 2002 esta brecha se redujo a

42 puntos.
Tabla 15. Dinamica estructural de condiciones de da (servicio de agua por tuberia) (%)
1981 2002 Diferencia
% %
Total 9.678.997 73,0 10.826.972 80,0 7,0
Urbana 6.673.636 90,2 8.244.749 90,1 0,1
Rural 3.005.361 36,0 2.582.223 48,1 12,1

Fuente: CEECenso de Poblacion y Viviendas, 198ONE,Censo de Poblacion y Viviendas, 2002

El andlisis de movilidad atendiendo a las condiesode vida expresa una tendencia
ascendente en ambas zonas, pero con un aumentceldsado de la proporcion de pobladores
rurales con acceso al agua por tuberias, dadauacgin de partida mas desfavorable que
presentaba la zona rural. El acceso a los servilgdaslectricidad manifiesta un comportamiento
similar a lo ya descrito para los servicios de aguanantienen vigencia las observaciones
realizadas con anterioridad acerca de las desaesndaj los pobladores rurales y la disminucién
de las distancias entre ambas zonas, con la sdlvédaque en este caso el proceso de
acercamiento ha sido un tanto mas acelerado (tébke 16). Las diferencias alcanzan en la
zona rural valores cercanos a los 40 (39,9), eo &mla zona urbana no llega a la unidad (0,8),
evidenciando un manejo de las desigualdades odierstiaequiparamiento de las condiciones de
vida territoriales y a la disminucion de las brexhaciales.

Tabla 16. Dinamica estructural de condiciones de @a (servicio de
electricidad) (%)

1981 2002 Diferencia
Total % Total %
Total 9.678.997 82,2 11.117.878 96,2 14,0
Urbano 6.673.636 98,7 8.431.377 9,5 0,8
Rural 3.005.361 45,6/ 2.686.501 855 39,9
Fuente: CEE, Censo Nacional de Viviendas, 1981 #Q00enso Nacional de Viviendas,

2002
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Ante la imposibilidad de llevar el servicio eléotr a todas las viviendas, por el grado de
dispersion de aquellas enclavadas en zonas ruyalparticularmente montafiosas, se han
identificado y puesto en marcha importantes progemue incluyen las mas variadas
alternativas para hacer llegar a la poblacion miige eléctrico, y con él, las nuevas tecnologias
aplicadas a la educacion y a otros servicios. Eactaalidad se inscriben en el repertorio de
alternativas, ademas de las plantas eléctricasniashidroeléctricas, los paneles solares y el
biogas, todas ellas fundamentalmente en zonagsural

No obstante estos resultados que evidencian wegoode creacion de oportunidades a
favor de los pobladores rurales, aun en el perinds dificil de la revolucion como fueron los
afios 90, las zonas rurales siguen presentanddukci®in mas desventajosa, que se expresa
ademas, en el suministro normado diferenciado ideeatos y otros productos a favor de las
zonas urbanas, y el incuestionablemente mayor idetede los servicios de transporte,
comunicaciones, viales, etc., que sitian a losgulaives rurales en espacios de oportunidades

mas restringidos.

Consideraciones finales

Si bien el modelo cubano ha propiciado una semslildminucion de la brecha entre las
condiciones de reproduccion de la vida social yckscteristicas mismas de la poblacion
gue habita las zonas urbanas y rurales, estasagltsiguen concentrando en mayor medida
las condiciones mas desventajosas en su reproduceid cuanto a caracteristicas
educacionales y de calificaciéon de la poblacionga@ade dependencia de los hogares y
servicios de agua y de electricidad.

El importante proceso de transformacion socioecunced que ha tenido lugar en el pais

ha propiciado una reubicacion de grupos poblacesnah espacios diferenciados de acceso a
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satisfactores de necesidades—tanto por el progefidi institucional, como por estrategias
individuales-familiares—que cubre los mas divensuglos de acceso a espacios de bienestar y
provoca corrientes de movilidad de ascenso y dsscesstructural que no favorecen

precisamente al espacio rural.

La etapa de trabajo por la que transita este iestwdpermite mayores acercamientos y
precisiones al tema de la movilidad social y shba&evaluacién del periodo intercensal asegura
un incuestionable avance en la generalidad deitasngdiones, la informacion disponible no
permite avanzar en consideraciones sobre la teradpredominante precisamente en estos afos

de crisis, ¢ se profundiza la brecha?
Las evidencias fundamentales que levanta esteiesioiak

* Proceso de urbanizacién acompafado del desaraulweico y social de la poblacién rural
en el periodo 1981-2002 (sin poder diferenciar esteportamiento en los afios de crisis, de

1990 en adelante).
» Desaceleracion de los ritmos de decrecimiento geléacion rural.

» Heterogeneizacion del patron de migraciones ruralpartir de los afios 80 que acentua el

exodo hacia las zonas urbanas y el exterior.

» Existencia de flujos migratorios en ambos senteltse la zona urbana y rural y proceso de
“recampesinizacion” por el desplazamiento de efestilaborales hacia las actividades

agropecuarias.
» Correspondencia entre los territorios de mayorcande ruralidad y los de més bajo IDH.

» Configuraciéon de espacios de elevada precarieddaseronas suburbanas por la emigracion

de pobladores de zonas orientales (las de mayimeidd ruralidad).
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* Mayor celeridad de proceso de mestizaje en la nma
* Disminucion mas acelerada de la relacion de depemen la zona rural.

» Acercamiento de las estructuras poblacionalesasinalrbanas atendiendo a la composicion
por sexo, edad y las condiciones de vida relac@smazbn servicio de agua potable y

electricidad.

» Condicion de mayor desventaja social en la zonal em la estructura educacional y de
condiciones de vida.
» Movilidad educacional y ocupacional ascendente padas los grupos sociales, pero sobre

todo, para la mujer rural.

» Cambios en la estructura ocupacional agropecuarilamlisminucion de la ocupacién estatal
y el aumento de la privada, en particular del grppwado del campesinado, y sostenida

pérdida del peso del grupo cooperativo.
» Desplazamiento de efectivos laborales al sect@statal agropecuario

» Posicibn mas ventajosa en los ingresos del camppsivado en el periodo 1990-2002.

Es necesario un mayor conocimiento sobre las temae predominantes precisamente en
estos afnos de crisig Se profundizan las desigualdades?; ¢qué dimeasimme la pobreza
rural?; ¢queé peso tiene la procedencia rural egrigsos de mayor desventaja social en la zona
urbana?; ¢qué grupos tienen mayor presencia erofaiciones mas y menos ventajosas en la

zona rural?

La profundizacién en esta arista de la desigualddos efectos mas recientes de las
politicas sociales debe aportar mayor cantidadateentos para la interpretacién de un proceso
social que no obstante su caracter avanzado, oentlesarticulaciones y limitaciones que
determinan la existencia de fendmenos no deseaule dina perspectiva humanista. Se hacen

imprescindibles, en el plano tedrico-metodoldgiesfuerzos de reconceptualizacion de la
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ruralidad como escenario de equidad, las formagxgpeesion y magnitud de los grupos en
posicion de mayor desventaja social y la profurd@aen las caracteristicas y tendencias de la
movilidad social, a través de estudios de casostnategias combinadas de investigacion que
posibiliten la interpretacion sistémica y el pecieaamiento de las politicas.

Las desventajas rurales en las condiciones de Cardmarian entonces por la
imposibilidad de eliminar las desigualdades heradad las que se suman deficiencias en
nuestros procesos de planificacion del desarralémciadas a la falta de integralidad en los
programas de desarrollo territorial y la débil presa en los disefios de estrategias de las

potencialidades de autotransformacion y autoddiade los actores locales.

Las transformaciones de la agricultura cubana edétzda del 90, hacia una mayor
diversificacion de formas de tenencia de la tiefoanas de organizacion y realizacion de la
produccion, cultivos y también de actores socidlas provocado a la vez que un mayor
dinamismo de la actividad agropecuaria, la congdejon del mundo rural. Tienen lugar
procesos de fragmentacion y polarizacion de las@stras sociales territorial, ocupacional, etc.
gue acusan la existencia de grupos de producttisesemte exitosos y con evidente bienestar
material (sobre todo en la region occidental dé$ yaen producciones de cultivos varios con
importantes espacios de mercado); y grupos endredasventaja social (mas manifiesta en las
zonas orientales) que no han podido insertarseuadamente en estos espacios y que

evidencian una situacion de precariedad.

Como tendencia general se evidencia un fortaleaitmide los grupos vinculados a la
actividad agropecuaria y del campesinado privadoparicular, que no transita hacia la
depauperacion, tanto por las politicas estatale®qoor su demostrada capacidad de encontrar
alternativas y adoptar nuevas estrategias, pong&nde manifiesto, como hemos sostenido en
otras ocasiones, que las direcciones de cambia amdlidad y el agro cubano y de su cuadro

socioestructural, conservan su condicion de esqadteraativo al tipo capitalista y excluyente.
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